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Dokumentation des Fachgesprachs

nklusives Berufsbildungsgesetz?

Workshop zur beruflichen Bildung flir Jugendliche
mit erhohten Unterstitzungsbedarfen

am 30. November 2017 in Berlin

Fur junge Menschen ohne oder mit niedrigem Schulabschluss wird der Zugang in die Berufsausbildung im-
mer schwieriger. Laut des aktuellen Berufsbildungsberichts gelingt nur knapp der Halfte der jungen Men-
schen mit einem Hauptschulabschluss der direkte Weg in die Ausbildung. Die grof3e Zahl junger Menschen,
die jahrlich in den Ubergangsbereich einmiinden, hat sich verfestigt. Ohne Berufsabschluss besteht ein ho-
heres Risiko der Arbeitslosigkeit, insbesondere der Langzeitarbeitslosigkeit - genug Griinde, gezielte An-
strengungen zu unternehmen, um allen jungen Menschen eine Berufsausbildung zu ermdglichen.

Am 30. November 2017 hat der Paritatische Gesamtverband daher Expertinnen und Experten aus dem Feld
der schulischen und betrieblichen Bildung, von Handwerkskammern, der Wissenschaft, von Behindertenver-
banden, aus der Jugendsozialarbeit und Ausbildungsférderung zu einem Fachgesprach eingeladen, um sich
mit den Inhalten des Berufsbildungsgesetzes zu beschaftigen.

Das Berufsbildungsgesetz regelt u.a. die duale Ausbildung in Deutschland. Im Koalitionsvertrag 2013 wurde
eine Evaluation des bestehenden Berufsbildungsgesetzes beschlossen und dem Deutschen Bundestag ein
Bericht vorgelegt; eine Novellierung wurde in Folge der Evaluationsergebnisse als nicht notwendig erachtet
und nicht umgesetzt. Gleichwohl bleibt die Frage weiterhin bestehen, inwieweit die berufliche Bildung inklu-
siv ausgestaltet werden muss und ob die bestehende Rechtslage allen Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen gleichermafen den Zugang in eine anerkannte Berufsausbildung ermdglicht.

Die Diskussion wurde angereichert durch Impulsvortrdge von Helmut Landsiedel, Ministerialdirigent a.D.
im ehemaligen Ministerium fiir Schule und Berufsbildung in Schleswig-Holstein und Prof. Dr. Ruth Enggru-
ber, Professorin fiir Erziehungswissenschaften an der Hochschule Diisseldorf und Expertin in der Jugendbe-
rufshilfe, Benachteiligtenférderung und beruflichen Bildung im Ubergang Schule-Beruf. Helmut Landsiedel
widmete sich mit Blick auf die Ausbildungschancen von jungen Menschen mit Behinderungen der Evalua-
tion des Berufsbildungsgesetzes und deren Ergebnisse bzgl. der Inklusion in der beruflichen Bildung. Prof.
Dr. Ruth Enggruber hat in ihrem Beitrag ausgehend von dem Inklusionsverstandnis in den Leitlinien fir die
Bildungspolitik der UNESCO die Bestimmungen des Berufsbildungsgesetzes daraufhin analysiert, ob es bil-
dungsrechtliche Zugangslicken fiir Jugendliche und junge Erwachsene mit Unterstiitzungsbedarfen gibt
und ob sich ein Regelungsbedarf im BBiG identifizieren ldsst.

Die Veranstaltung wurde vom BMFSFJ aus Mitteln des Kinder- und Jugendplans des Bundes gefordert.



http://www.unesco.de/infothek/publikationen/publikationsverzeichnis/inklusion-leitlinien-fuer-die-bildungspolitik-2014.html
http://www.unesco.de/infothek/publikationen/publikationsverzeichnis/inklusion-leitlinien-fuer-die-bildungspolitik-2014.html
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Programm:

10:30 Uhr BegriiBung, Kurzeinfiihrung zum Thema, Vorstellungsrunde
«  Almut Kirschbaum, Der Paritatische Gesamtverbend

11:15 Uhr Ein Kommentar zur Evaluation des Berufsbildungsgesetzes

+ Helmut Landsiedel, Ministerialdirigent a.D., Ministerium fiir Schule und Berufsbildung
in Schleswig-Holstein

Diskussion
12:30 Uhr Mittagspause

13:30 Uhr Inklusive Zugédnge in die Berufsausbildung -
Regelungsliicken im Berufsbildungsgesetz?
+  Prof. Dr. Ruth Enggruber, Hochschule Diisseldorf

Diskussion
14:30 Uhr Zusammenfassung & Ausblick

15:30 Uhr Ende der Veranstaltung

In den Statements der eingeladenen Expertinnen und Experten wurde deutlich, dass die Inklusion in der
beruflichen Bildung auf bundespolitischer Ebene wieder an Fahrt gewinnen sollte. Der Fokus der Allianz fiir
Aus- und Weiterbildung lag zuletzt vorwiegend auf der Arbeitsmarktintegration von jungen Gefliichteten
und wurde nicht mit Inklusion zusammen bzw. nicht inklusiv gedacht.

Das Berufsbildungsgesetz und Sozialrecht regulieren komplexe Strukturen am Ubergang Schule-Beruf; bei
den Betrieben, Kammern und Innungen, Gatekeepern und Begleitpersonen fehle das Wissen tiber die kom-
plexen Forder- und Hilfestrukturen. Inklusive Ausbildung sollte unabhangig von Geschlecht, Herkunft, Be-
hinderung und Lernbediirfnissen sichergestellt werden. Ein anerkannter Ausbildungsabschluss im Zielberuf
sollte Vorrang vor einem Ausbildungsabschluss mit einer Fachpraktikerregelung (§ 66 BBiG/ § 42m HwO)
haben. Es brauche individuelle Begleitung, individualisierte Hilfen und Fachkrafte in der Fiirsprecherrolle fiir
Jugendliche in Betrieben; diese Unterstitzungsstrukturen miissen zur Verfligung gestellt werden. Jugend-
berufsagenturen hatten das Potenzial, sich fiir alle Jugendlichen zu 6ffnen, und kdnnten Motor fiir die Inklu-
sion am Ubergang Schule-Beruf sein.

Junge Menschen, die erhdhte Unterstiitzungsbedarfe aufgrund von Mehrfachbehinderungen haben, wiir-
den weitgehend von der beruflichen Bildung ausgeschlossen; in der aktuellen Inklusionsdebatte bleibe ihr
Recht auf Teilhabe an Bildung und Arbeit immer noch weitgehend unbeachtet. Die berufliche Bildung in den
Werkstatten fir behinderte Menschen sei bisher nicht im Berufsbildungsgesetz verankert.

Das Berufsbildungsrecht sei grundlegend in den Blick zu nehmen, misse jedoch mit dem Sozialrecht und
den entsprechenden Strukturen zusammen betrachtet werden. Zwischen den Rechtsblichern, aber auch
zwischen Recht und Praxis bestehen Regelungsliicken.
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In der Diskussion wurden Berufliche Schulen als Partner im dualen System hervorgehoben. Inklusive Be-
rufsschulplatze seien moglich und durch individualisierte Férderung und binnendifferenzierten Unterricht
in inklusiven Settings, auch in der vollzeitschulischen Ausbildung, politisch zu beférdern. Durch inklusive
Beschulung in Beruflichen Schulen verliere das Festhalten an sonderpdadagogischen Férderbedarfen, die die
individuellen Leistungsfahigkeiten und -grenzen und Ausbildungsvoraussetzungen von jungen Menschen
festschreiben, an Relevanz.

Mit Blick auf die duale Ausbildung mit Fachpraktikerregelung wurde betont, dass das Ausbildungsangebot
fur junge Menschen mit Behinderungen, insbesondere fiir Frauen, dringend auf mehr Berufe erweitert werde
musse. Zentral sei der Verzicht auf regionale Kammerregelungen fiir behindertenspezifische Ausbildung in
+Fachpraktikerberufen”. Ausbildungsverordnungen mit Fachpraktikerregelung sollten ausschlieB8lich auf den
bundesweiten Empfehlungen des Hauptausschusses fir berufliche Bildung basieren. In der Diskussion wur-
de deutlich, dass es den politischen Willen brauche, bei der Neuordnung von Ausbildungsberufen immer die
jeweils dazu bundesweit geltende Ausbildungsverordnung fur Fachpraktiker/-innen zu regeln.

Auf Basis des weiten, systemischen Verstandnisses von Inklusion der UNESCO, nach dem Behinderung nicht
als personliches Merkmal gefasst wird, sondern aus den gesellschaftlichen Strukturen u.a. des Bildungssy-
stems resultiert, stellte Prof. Dr. Ruth Enggruber eine Vision eines inklusives Berufsbildungsgesetzes vor. Es sei
ein gesellschaftlicher Skandal, dass fast 300.000 ausbildungsinteressierte Jugendliche, darunter u.a. Jugend-
liche mit diagnostizierten Behinderungen, in 2016 ohne einen betrieblichen oder au3erbetrieblichen Ausbil-
dungsplatz waren. Es sei grundlegend, die bisher marktabhadngig gesteuerte duale Ausbildung abzuldsen.
Dazu musste ein inklusives Berufsbildungsgesetz Zugdnge in regelhafte Ausbildung fir alle ausbildungsin-
teressierten jungen Menschen Uber eine Ausbildungsplatzgarantie gewahrleisten und flexible Wege zum
regelhaften Ausbildungsabschluss ermdglichen und auf alle Sonderregelungen und -systeme fiir besondere
Zielgruppen verzichten.

Das Berufsbildungsgesetz misste den Rahmen bieten, damit die berufliche Ausbildung flexibler organisiert
werden kann, z.B. durch eine gestufte Ausbildung mit Abschlussmoglichkeiten auf verschiedenen Niveau-
ebenen und durch die Modularisierung der Ausbildung in aufeinander aufbauende curricular anerkannte
Qualifizierungsschritte; dadurch kdnne die Durchldssigkeit in der beruflichen Bildung erh6ht werden. Dieses
+Aufstiegsmodell” wurde in der weiteren Diskussion als ,Ausstiegs- bzw. Wahl- oder Optionsmodell” fir alle
jungen Menschen weitergedacht, das von dem Zugang in eine anerkannte Ausbildung ausgeht und jungen
Menschen die Wahl eines flexiblen Ausbildungsarrangements (bzgl. Form und Dauer) ermdglicht.

In der Konsequenz wiirde u.a. auch der § 66 BBiG, der eine theoriegeminderte duale Fachpraktikerausbildung
regelt, gestrichen. Die fundierte Expertise aus den Sondersystemen miisste in das Regelsystem einflieBen. So
sei z.B. die rehabilitationsspezifische Zusatzausbildung (ReZA), die als Vorausetzung fiir die Ausbildung von
jungen Menschen nach § 66 BBiG gilt, durch grundstandige reha-padagogische Module in den regelhaften
Ausbilderlehrgdngen zu ersetzen und Inklusion als Inhalt der (Berufsschul)Lehrkrafteausbildung und sozial-
padagogischer Studiengdnge zu verankern.

Es wurde kritisch angemerkt, dass die Abschaffung oder Offnung zielgruppenspezifischer Sonderregelungen
die Unterstiitzungsanspriiche fiir junge Menschen mit Behinderungen und ihren Zugang in Ausbildung kon-
terkarieren konnte. Wenn sich Sondersysteme bzw. Einrichtungen 6ffnen, anstatt abgeschafft zu werden,
sollte vermieden werden, dass sich darin ein Nebeneinander als verschieden definierte Zielgruppen wieder-
findet. Inklusion bedeutet eine gemeinsame, auf die individuellen Bedarfe abgestimmte Forderung.

In dem bestehenden System werde ein Dilemma durch die Identifizierung von Personen mit Unterstiitzungs-
bedarfen Uber die Feststellung von Behinderungen und der damit fiir sie verbundenen Stigmatisierung
(,Ressourcen-Etikettierungs-Dilemma”) hergestellt. Die Risiken und Chancen von Diagnostik sollten reflek-
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tiert werden. Es sei wichtig zu unterscheiden zwischen Feststellungsdiagnostik und Prozessdiagnostik. Bei
der Feststellungsdiagnostik werden zu einem bestimmten Zeitpunkt der aktuelle Zustand der untersuchten
Person erfasst und infolge dessen Selektions- und Platzierungsentscheidungen getroffen und Laufbahnen
festgeschrieben. Im Gegensatz dazu ermdgliche Prozessdiagnostik Verdanderungsprozesse in der biographi-
schen Laufbahn, da die Entwicklungspotenzielle und ganzheitlichen Bedingungen der Person kontinuierlich
gefordert und in den Blick genommen werden.

Fazit und Anknlpfungspunkte fir die weitere Diskussion:

Die Reformbedarfe fiir das Berufsbildungsgesetz und die Vision von einem konsequent inklusiven System
wurde von allen Beteiligten interessiert aufgenommen; bzgl. dessen Umsetzung blieben viele Fragen offen.
In der Diskussion wurde deutlich, dass die fachliche Debatte fortgefiihrt werden sollte und alle Beteiligten
grof3es Interesse an diesem Austausch haben. Die rechtliche Ebene des Berufsbildungsgesetzes und Sozial-
rechtes mussten sowohl getrennt diskutiert, als auch zusammen gedacht werden.

Das BBIG in seiner jetzigen Fassung biete Regelungen, die gedffnet und erweitert werden konnten. An-
knupfungspunkte fiir die weitere Diskussion sind die im Berufsbildungsgesetz geregelten Moglichkeiten zur
Flexibilisierung der beruflichen Ausbildung (Teilzeitausbildung, Verldngerung der Ausbildungszeit, Stufen-
ausbildung, Modularisierung). In der Diskussion stellte sich zudem die Frage, ob und wie individualisierte
Unterstiitzung in Form von Ausbildungsassistenz im BBiG verankert werden kénnte. Auch die Mdglichkeiten
bestehender Regelungen, wie der Nachteilsausgleich im schulischen und betrieblichen Kontext, wiirden in
der Praxis bislang noch nicht ausgeschépft. Die Mdglichkeiten sollten starker in den Blick genommen und
inklusiv ausformuliert und modifiziert werden. Dabei sollte im Weiteren diskutiert werden, was auf der Ebene
des Berufsbildungsgesetzes und was auf der Ebene des Sozialrechts, bzw. der Landesgesetzgebungen zu 16-
sen ware. Die Handlungsbedarfe und Implikationen in den Strukturen der beruflichen Bildung und fiir deren
Akteure mussten differenziert betrachtet werden.

In der Diskussion wurden weiterflihrende Themen angesprochen. Unterreguliert im BBiG, wie im Sozialrecht
sei die nachhaltige Eingliederung in den Arbeitsmarkt an der 2. Schwelle. Es fehle an Rechtsanspriichen und
Forderinstrumenten zur Unterstlitzung nach der Ausbildung. Dies sei bislang nur begrenzt im Falle einer
Schwerbehinderung durch Integrationsfachdienste im Auftrag der Integrationsamter moglich.

An dem Fachgesprach haben folgende Expertinnen und Experten teilgenommen: Birgit Beierling, Parita-
tischer Gesamtverband; Prof. Dr. Ruth Enggruber, Hochschule Diisseldorf; Dorte Griindler, Pfefferwerk Stadt-
kultur gGmbH, Berlin; Philip Hirth, Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten fiir behinderte Menschen e.V,;
Jirgen Jacobi, Lernen Fordern, Bundesverband zur Férderung von Menschen mit Lernbehinderung e.V,; Hel-
ga Kiel, Bundesverband fiir korper- und mehrfachbehinderte Menschen e.V.; Almut Kirschbaum, Paritatischer
Gesamtverband, Helmut Landsiedel, Ministerium fiir Schule und Berufsbildung in Schleswig-Holstein, Mini-
sterialdirigent a.D.; Susanne Marx-Miicke, Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Familie Berlin; Frank
Neises, Bundesinstitut fiir Berufsbildung; Sven Pal3ler, Sekretaritat der Kultusministerkonferenz, Tatjana Rad-
chenko, ajb gmbh gemeinniitzige Gesellschaft fuir Jugendberatung und psychosoziale Rehabilitation, Berlin;
Julia Ratajczak, Sinneswandel gGmbH, Berlin, Holger Schelte, Der Paritatische Landesverband NRW; Harald
Schlieck, Handwerkskammer Osnabriick-Emsland-Grafschaft Bentheim; Richard Stigulinsky, Ministerium fir
Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen; Elli Strauven-Dejean, Pfefferwerk Stadtkultur gG-
mbH, Berlin.

gez. Almut Kirschbaum, Referentin fiir Jugendsozialarbeit & Inklusion
01.02.2018




Inklusives

Berufsbildungsgesetz?

Ergebnisse einer Evaluierung des
Berufsbildungsgesetzes und eines
Abschlussberichtes zu den
Ausbildungsregelungen nach § 66 BBiG

Helmut Landsiedel, MDgt. a.D.

Inklusives Berufsbildungsgesetz?

Inhaltliche Schwerpunkte:

(1) Politische Zielsetzungen der Koalition CDU/CSU und SPD in
der 18. Wahlperiode

(2) Berufsbildung behinderter Menschen gem. §§ 64 ff BBIiG

(3) Ergebnisse gem. Evaluierungsbericht zur Berufsbildung
behinderter Menschen (Marz 2016)

(4) Abschlussbericht des BiBB zur Sachstandsanalyse zu den
Ausbildungsregelungen nach § 66 BBiG/42m HwO (Sept.
2016)

(5) Denkbare Handlungsoptionen

Inklusives Berufsbildungsgesetz?

(1) Politische Zielsetzungen 18. Wahlperiode:

1. Koalitionsvertrag

,Wir werden das Berufsbildungsgesetz evaluieren und Anpassungen prifen,
insbesondere ... Erh6hung der Durchlassigkeit ... Starkung der Ausbildungs-
qualitat ... gestufte Ausbildungen ... die Bildung von Berufsfamilien ...“

2. Antrige der Fraktionen der CDU/CSU und SPD im Bundestag

» ,Berufliche Bildung zukunftssicher gestalten — Wettbewerbsfahigkeit und
Beschéftigung starken” (Drucksache 18/1451)

e, Prinzipien des deutschen Bildungswesens starken — Gleichwertigkeit und
Durchldssigkeit der beruflichen und akademischen Bildung durchsetzen”
(Drucksache 18/4928)

‘ Ziel: Starkung der beruflichen Bildung. Gemeinsam mit den

Partnern der Allianz fiir Aus- und Weiterbildung hat sich die
Bundesregierung das Ziel gesetzt, allen jungen Menschen
eine Chance auf eine betriebliche Berufsausbildung zu geben.
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Inklusives Berufsbildungsgesetz?

(2) Berufsbildung behinderter Menschen gem. §§ 64 BBiG

~N
¢ Behinderte Menschen (§2 Abs. 1 Satz 1 SGB IX) sollen in anerkannten
Ausbildungsberufen ausgebildet werden
_/
¢ Auf Grundlage der §§ 9 (Regelungsbefugnis zustandige Stelle) und 47 )
(Prufungsordnung) sollen die besonderen Verhéltnisse behinderter Menschen
beriicksichtigen (Nachteilsausgleich). Ziel: Am Ende der Ausbildung wird ein
reguldrer Ausbildungsberuf erreicht. )
¢ Wenn wegen Art und Schwere der Behinderung eine reguldre Ausbildung nicht in
Betracht kommt, treffen die zustdndigen Stellen auf Antrag der behinderten
Menschen (gesetzl. Vertreter) Ausbildungsregelungen entsprechend den
Empfehlungen des HA des BiBB.‘ Sonderstatus

Inklusives Berufsbildungsgesetz?

(3) Ergebnisse gem. Evaluierungsbericht zur Berufsbildung behinderter Menschen (Méarz 2016)

e Zur Anzahl der Ausbildungen von Menschen mit Behinderung nach § 64 liegen keine
belastbaren Erkenntnisse vor. Ziel: anerkannter Ausbildungsberuf

~

J

¢ Beschluss BIBB-Hauptausschuss 2006 ,,Rahmenrichtlinien fir Ausbildungsre-
gelungen nach § 66“ und 2010 wurden auf dieser Grundlage 7 , berufsspezifische
Musterregelungen” erstellt

o Auf der Ebene der Kammern gibt es 265 spezifische Regelungen. ,Es gibt keine
verldsslichen Daten tiber die Anzahl und Qualitat der gegenwartigen
Kammerregelungen”.

i * Der Berufsausbildungsvertrag mit Menschen mit Behinderung ist in das Verzeichnis der h
Berufsaushildungsverhiltnisse einzutragen. Uber die Anwendung/die Art des
Nachteilsausgleichs entscheidet die zustandige Stelle. Es erfolgt keine statistische
Erfassung. Durchsetzung des Rechtsanspruchs auf Nachteilsausgleich nicht geregelt.

Inklusives Berufsbildungsgesetz?

(3) Ergebnisse gem. Evaluierungsbericht zur Berufsbildung behinderter Menschen (2016)

7 berufsspezifische Musterregelungen 265 Regelungen der zustandigen Stellen —
ein Beispiel aus Schleswig- Holstein:

» Fachpraktiker/-in Verkauf > Jede Kammer gestaltet eigene
> Fachpraktiker/-in Blirokommunikation Regelungen
> Fachpraktiker/-in Metallbau » Abweichungen u.a. in den Berufsbe-
> Fachpraktiker/-in Holzverarbeitung zeichnqngen, z.B. im Bereich der
> Fachpraktiker/-in Zerspanungstechnik Hauswirtschaft
»  Fachpraktiker/-in Kiiche - Fachpraktiker/in Hauswirtschaft
» Fachpraktiker/-in Hauswirtschaft - Hauswirtschaftshelfer/-in

- Fachkraft fir Hauswirtschaft
Lt. Evaluierungsbericht liegen keine Keine Abstimmung zwischen den
belastbaren Zahlen zum Verbleib von zustandigen Stellen, Ausbildung
ausgebildeten Menschen mit Uberwiegend in aulerbetrieblichen
Behinderungen, speziell auch zu den Einrichtungen, keine oder nur geringe
Arbeitsmarktchancen, vor Arbeitsmarktorientierung
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Inklusives Berufsbildungsgesetz?

(3) Ergebnisse gem. Evaluierungsbericht zur Berufsbildung behinderter Menschen

o Seit 2005 ricklaufiger Anteil von Ausbildungsvertragen
q gem. § 66 im Vergleich zur Gesamtheit aller
Entwmklyng der Anz?hl T .

der Ausbildungsvertrage e 2014 Riickgang um 6,2 % der Neuabschliisse von
Ausbildungsvertragen gem. § 66

e Gem. Evaluierungsbericht verfligen 55 % der
Jugendlichen tber einen Hauptschulabschluss, 41,7 %
Schulabschluss/ haben keinen Hauptschulabschluss
Antragsverfahren ¢ Keine Informationen tiber ZweckmaRigkeit der
g Beantragung durch den jungen Menschen (2005 mit
BBiG Novelle eingefiihrt)

. . o keine Angaben Uber die Qualitdt der Ausbildung
Qualitét/Arbeitsmarkt- ¢ Keine belastbaren Zahlen zu den Arbeitsmarktchancen
féhigkeit und zum Verbleib von ausgebildeten Menschen mit
Behinderung

Fazit: Das BMBF geht davon aus, dass es auch bei einer
moglichst breiten Anwendung von § 65 BBIG zukiinftig
weiterhin Personengruppen mit Art und Schwere einer
Behinderung geben wird, fiir die eine Ausbildung gemal § 4
BBiG nicht oder nicht unmittelbar in Frage kommt. Daher
hat das BMBF das BIBB mit der Evaluation der praktischen
Handhabung des geltenden § 66 BBIiG gebeten.

4

Abschlussbericht zu den Ausbildungsregelungen
nach §66 BBiG/§ 42m

Inklusives Berufsbildungsgesetz?

(4) Abschlussbericht des BiBB zur Sachstandsanalyse zu den Ausbildungsregelungen nach § 66
BBiG/42m HwWO (Sept. 2016) — Zentrale Ergebnisse

* Anteil der regionalen Kammerregelungen gréRer, allerdings
Ausbildung gem. berufsspez. Musterregelung steigt

* Praktische Ausbildung erfolgt Giberwiegend in Ausbildungsein-

Zusténdige Stellen richtungen, Ausbildung ,nur im Betrieb“ schwankt zwischen 3-
15%

* Ausbildungsregelungen gem. berufsspez. Musterregelung hat
bessere Arbeitsmarktchancen

* Ca. 47% der Absolventen/-innen mit Abschluss fanden eine
Beschaftigung, davon ca. 27% in einer Vollzeitbesch., bei
regionalen Kammerregelungen 42% und 34%

* Ca. 51% der befragten Absolventen/-innen absolvierten ihre
Ausbildung in einem Berufsbildungswerk, ca. 37%
tiberwiegend im Betrieb, 9% andere Bildungstrager

Absolventen/-innen

* Zwischen 20% und 40 % (abhangig von der BetriebsgroRe)
kennen die Moglichkeiten der Ausbildung nach § 66 BBiG

* Ca. 14% der befragten Ausbildungsbetriebe bilden Menschen
mit Behinderung gem. §§ 64 ff aus

* Betriebe, die Menschen mit Behinderungen ausbilden, tun dies
zu 58,4% gem. § 4, 35,8% gem. § 66

Betriebe/Unternehmen
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Gesamtfazit gem. Abschlussbericht (S. 93/98)

,Das Thema Inklusion und Teilhabe von Menschen mit Behinderung hat einen
hohen politischen Stellenwert........ Fir die berufliche Bildung ist der
Inklusionsgedanke bereits im Berufsbildungsgesetz verankert”

,Ist das Berufsbildungsgesetz also aktuell und auch zukunftsorientiert inklusiv gut
aufgestellt?”

Laut Studie bleiben viele offene Fragen, da die Datenlage nicht ausreichend sei.
Insbesondere fehlende Daten zur praktischen Ausbildung — im Betrieb, in
Ausbildungseinrichtungen, in anderen Einrichtungen.

Die gestellte Frage, ob das BBiG inklusiv gut aufgestellt ist, bleibt
offen! Anregungen und Hinweise, wo Handlungsbedarfe fiir eine
inklusive berufliche Bildung bestehen, werden nicht geliefert.

e Ausbildung zum Fachpraktiker sind vergleichbar

Handlungsoption 1 wie die Ausbildungsberufe gem. § 4 zu regeln.
. e Keine nur regional anerkannte Kammerregelungen
Ord nungsmlttel e Ziel: bundesweite Anerkennung, Arbeitsmarkt-

fahigkeit verbessern, Qualitatssicherung

. e Untersuchung des BiBB zeigt, dass Betriebe nicht
Handlungsoption 2 hinreichend iiber die Ausbildung gem. § 66 BBIG
Bekanntheitsgrad informiert sind
erhohen e Zustandige Stellen, Arbeitsagenturen, Berufs-
beratungen, Jugendamter starken

Ha ndIungsoption 3 e Betriebliche Ausbildung starkt die Arbeitsmarkt-

fahigkeit
Betriebliche ¢ ,Klebeeffekt” insbesondere in Einrichtungen/
. . Werkstatten fuir Menschen mit Behinderung
Ausbildung starken verhindern
Handlungsoption 4 e Ausbildung flexibler organisieren, z.B. durch eine
. gestufte Ausbildung mit Abschlussmoglichkeiten
_ Ausbildungsstruktur auf verschiedenen Niveauebenen
CUCCIQRCRIENERERIEEUEAS o \odularisierung der Ausbildung (Dual nach
Modularisierung) Wahl)
Handlungsoption 5 » Kooperationen zwischen den Schulsystemen
. ) starken, z.B. Kooperation der Werkstufe mit
Ubergdnge Schule — einer Berufshildenden Schule

Berufsausbildung
optimieren

e Zustandigkeiten blindeln, z.B. durch
Jugendberufsagenturen

¢ Datenerfassung bei Abschluss eines
Handlungsoption 6 Ausbildungsvertrags optimieren

Datensituation verbessern e Gewahrung von Nachteilsausgleich gem. § 65

erfassen (keine personenbezogenen Daten!
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Inklusive Zugange in die
Berufsausbildung — Regelungsliicken
im Berufsbildungsgesetz?

Inklusives Berufsbildungsgesetz?
Workshop zur beruflichen Bildung fur Jugendliche mit
erhohten Unterstlitzungsbedarfen am 30.11.2017 in Berlin

1. Uberblick

1. Inklusion in der Bildung — ein schillernder Begriff

2. Zwei Argumente fiir das weite Verstandnis von Inklusion
in der Berufsausbildung im Sinne der UNESCO

3. Reformvorschldge zur inklusiven Gestaltung der Berufs-
ausbildung im Verstandnis der UNESCO mit moglichen
Konsequenzen
fir das BBIiG

4. Expert*innenmeinungen zur Realisierbarkeit von Inklusion
in der Berufsausbildung

HSD SK 2

1. Inklusion in der Bildung - ein schillernder Begriff

Inklusion im Verstindnis
der UNESCO

/

Beseitigung aller moglichen Behinderungen
an Bildungsteilhabe
Ziel: gerechtere Gesellschaft

/

Behinderung als soziale Kategorie
und relationaler Begriff

Menschen mit
Behinderungen

Ursachen fiir Behinderungen an Bildungsteilhabe
werden institutionell im Bildungssystem verortet

Inklusive Gestaltung des Bildungssystems

o _—— Joachim Gerd Ulrich 2014

HSD SK sundesinsitet | BGIY te
o
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2. Zwei Argumente fiir ein weites Verstandnis von
Inklusion in der Berufsausbildung im Sinne der UNESCO

1. Argument: Behinderung als soziales Konstrukt und relationaler Begriff

(1) Verschiedene gesetzlich geregelte Behinderungsverstandnisse

Sonderpadagogischer
Forderbedarf

(KMK, Schulgesetze der
Bundeslander)

§ 66 BBiG/

§ 42m HWO

§2,Abs. 3
SGB IX

HSD SK ‘

(2) Sonderpadagogischer Forderbedarf

v" bundesweit von allen Schiilern*innen 2014/2015: 7 % mit einem anerkannten
sonderpddagogischen Forderbedarf — davon knapp 35 % im Férderschwerpunkt
Lernen und 11 % in emotionale und soziale Entwicklung (KMK-Statistik, zit. in
Bundesregierung 2016, S. 108, 114f.)

v' Erhéhung der Quote zwischen 2005 und 2014 von 5,7% auf 7 %
(KMK-Statistik, zit. in Bundesregierung 2016, S. 108)

v *Mecklenburg-Vorpommern: 10,6 %
*Sachsen-Anhalt: 9,2 %
*Hamburg: 8,3 %
*Nordrhein-Westfalen: 7,4 %
*Hessen: 5,7 %
*Rheinland-Pfalz: 5,6 %
(KMK-Statistik, zit. in Bundesregierung 2016, S. 108)

HSD SK 5

(3) Berufsausbildung gemaR §§ 66 BBiG/42m HWO

v’ Zeitreihe 1993-2012: stirkster Anstieg der Neuzugénge in Jahren mit Engpéassen
auf dem Ausbildungsmarkt (Baethge 2016, S. 46)

v’ Zeitreihe 1993-2012: Anteile in den ostdeutschen Bundeslédndern drei Mal so hoch
wie in westdeutschen Bundeslandern (Baethge 2016, S. 46)

HSD SK 6
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2. Argument: nicht nur Jugendliche mit Behinderungen werden an der Teilhabe
an einer Berufsausbildung behindert!

v rund 50.000 Jugendliche mit sonderpddagogischem Férderbedarf verlassen jahrlich
allgemeinbildende Schulen (Euler/Severing 2014)

v’ aber im Berichtsjahr 2016 insgesamt mehr als 283.000 ausbildungsinteressierte
Jugendliche ohne einen betrieblichen oder auRerbetrieblichen Ausbildungsplatz =
EQI: knapp 64,7 % (BIBB 2017, S. 9, 16)

v 2016: mehr als eine viertel Million Neuzugénge in teilqualifizierenden MaRnahmen
im Ubergangsbereich Schule-Beruf

3. Reformvorschlage zur inklusiven Gestaltung der
Berufsausbildung im Verstandnis der UNESCO
mit moglichen Konsequenzen fiir das BBiG

(1) Kernaussage der UNESCO: Behinderungen an Bildungsteilhabe und
Lernschwierigkeiten resultieren aus den Strukturen des Bildungs-
systems und sind nicht den einzelnen Menschen und ihren Fahigkeiten
zuzuschreiben!

v Gewadhrung, Umsetzung und Sicherstellung einer Ausbildungsplatzgarantie fur
alle Ausbildungsinteressierten mittels gleichberechtigter Pluralisierung der
Lernorte (Solga 2009)

v zur Gewahrleistung der Ausbildungsplatzgarantie fur alle ausbildungsinteressierten
jungen Menschen: kommunales Bildungsmonitoring und Ubergangsmanagement

v gesetzliche Anrechnungsverpflichtung fir die Betriebe von bereits an anderen
Lernorten erzielten Qualifikationen der Jugendlichen

Reformbedarf fiir Berufsbildungsgesetz

v Verankerung der Ausbildungsplatzgarantie im BBiG — Anregung: Anerkennung
von schulischer und tiberbetrieblicher Berufsausbildung in Anlehnung an
§ 30b BAG Berufsausbildungsgesetz Osterreich (UBAs) (Trinko 2012)

v aber keine Ausbildungspflicht wie in Osterreich (Knecht/Atzmiiller 2017)

4 Reform des Anwendungsbereichs in § 3 Abs. 1 BBiG bezogen auf berufsbildende
Schulen?

v Streichung des § 1 Abs. 2 BBiG zu ,,Berufsausbildungsvorbereitung”

v Anderung von § 7 BBiG ,, Anrechnung beruflicher Vorbildung auf die
Ausbildungszeit”: kein individueller Anspruch auf Antrag von Auszubildenden
und Ausbildenden, sondern gesetzlich verbindliche Regelung fur alle

v Neuformulierung von Passagen zu einer méglichen Priorisierung betrieblicher
Berufsausbildung, z.B.:§ 10 Abs. 2 , Arbeitsvertrag”
§ 13, Satz 6 ,,Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse”
§ 14 Abs. 2, Satz 2, Arbeitsplatz”

= DER PARITATISCHE
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(2) Kernaussage der UNESCO: Anerkennung und Wertschdtzung
der ,bunten Vielfalt’ der Menschen in ihrer Einzigartigkeit und
Besonderheit, statt Vorstellungen standardisierter Férderung in
homogenisierten Lerngruppen!

Schaffung individualisierter Ausbildungsarrangements, z. B.:

v Berufseinstiegsbegleitung, ausbildungsbegleitende Hilfen (abH)

4 Verstetigung und Flexibilisierung der Assistierten Ausbildung gemaR
§ 130 SGB Il (Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit 2017)

v Teilzeitberufsausbildung gemal § 8 Abs. 1 BBiG

4 Flexibilisierung von § 8 Abs. 2 BBiG: Verldangerung der Ausbildungszeit auf
maximal funf Jahre

4 Curriculare Flexibilisierung der Berufsausbildung durch Stufenausbildung
gemal § 5 Abs. 2, Satz 1 BBiG oder Ausbildungsbausteine

HSD 6K 10

Reformbedarf fiir Berufsbildungsgesetz:

v Flexibilisierung des & 8 Abs. 2 BBIG die Verldangerung der Ausbildungszeit
betreffend — bisher nur ,,Ausnahmefalle”

4 Flexibilisierung der Moglichkeiten zur Priifungsgestaltung in zwei Teilen
gem. § 5 Abs. 2, Satz 2

v Anregungen aus § 8b BAG ,integrative Ausbildung”, aber Etikettierungsrisiken
(siehe 3. Kernaussage zum Inklusionsverstandnis der UNESCO)

v ,Berufsausbildungsassistenz” gem. § 8b Abs. 6 BAG, vergleichbar mit
Assistierter Ausbildung nach § 130 SGB IlI

v Weiterentwicklung der Stufenausbildung gem. § 5 Abs. 2, Satz 1 BBiG vom
,Aufstiegsmodell’ zum ,AuSstiegsmodell’

4 Ausbildungsbausteine: Anregungen in § 8b Abs. 2 BAG

HSD G

11

(3) Kernaussage der UNESCO: Infragestellung binédrer Zuordnungen
und Kategorisierungen von Menschen in jene mit und ohne
,Behinderung”, ,Forderbedarf”, ,erhohtem Unterstiitzungsbedarf”
oder , Ausbildungsreife” - soziale Konstrukte mit erheblichen
Etikettierungsrisiken!

v keine Priifung der , Ausbildungsreife” durch die Arbeitsverwaltung
v" unmittelbar nach Verlassen der Schule Beginn einer betrieblichen, schulischen

oder aullerbetrieblichen Berufsausbildung — Ausbildungsplatzgarantie
(1. Kernaussage)

= DER PARITATISCHE
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Reformbedarf fiir Berufsbildungsgesetz

v Streichung der §§ 64-66 BBiG zur ,,Berufsbildung behinderter Menschen”
v Streichung des § 1 Abs. 2 BBiG zur ,Berufsausbildungsvorbereitung”
v Streichung der §§ 68-70 BBiG zur ,Berufsausbildungsvorbereitung”

(4) Kernaussage der UNESCO: keine Beschulung oder Forderung in
Sondermafsnahmen oder Sonderschulen jedweder Art, sondern
gemeinsames Lernen!

v Konzentration des Ubergangsbereichs Schule-Beruf auf den Erwerb héherer
Schulabschliisse und nicht auf Berufsausbildungsvorbereitung

v’ attraktive Anreize fiir Ausbildungsbetriebe, z. B. durch externes
Ausbildungsmanagement, Ausbildungsverbiinde oder kooperative
Ausbildungsformen

SD 6K 1

Reformbedarf fiir Berufsbildungsgesetz

v Streichung der §§ 64-66 BBIG zur ,Berufsbildung behinderter Menschen”
v Streichung des § 1 Abs. 2 BBiG zur ,,Berufsausbildungsvorbereitung”
v Streichung der §§ 68-70 BBiG zur ,,Berufsausbildungsvorbereitung”

15
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(5) Kernaussage der UNESCO: Partizipation, verstanden als aktive
Teilnahme und Mitbestimmung der Lernenden!
v Auszubildendenvertretungen in Berufshildungsausschiissen und sonstigen

relevanten Gremien: ,Jugendliche sind Experten*innen ihrer selbst!”
,Sprich nicht Gber mich, sondern sprich mit mir!“

Reformbedarf fiir Berufsbildungsgesetz

v Anderung der §§ 77-80 BBiG zur Aufnahme der Auszubildenden in die
Rechtsvorschriften zum Berufsbildungsausschuss der zustandigen Stelle

v Anderung des § 92 BBiG zur Aufnahme der Auszubildenden in den
Hauptausschuss fir Berufsbildung im BIBB

HSD SK 6

ernaussage der : Sicherung und Férderung der
6) K ge der UNESCO: Sicherung und Ford gd
péadagogischen Qualitdt an allen beteiligten Lernorten!

v' Fortbildung des padagogischen Personals an allen beteiligten Lernorten, bevorzugt
in multiprofessionellen Teams

v Anderung der , Ausbildung der Ausbilder (AdA)“ sowie Weiterentwicklung der
Studiengénge flr Lehrkrafte in beruflichen Schulen und sozialpadagogische
Fachkrafte

v' Verbesserung der Arbeitsbedingungen der an der Berufsausbildung beteiligten
padagogischen Fachkrafte durch verdanderte Vergabeverfahren der Bundesagentur
fir Arbeit, inklusive Schulentwicklung sowie eine individualisierte Lern-und
Ausbildungsarrangements ermoglichende Raum- und Finanzausstattung an allen
Lernorten

17

4, Expert*innenmeinungen zur Umsetzbarkeit von
Inklusion in der Berufsausbildung

Herkunft der 317 Teilnehmer/innen des BIBB-Expertenmonitors 2013

Arbeitgeber-/ Berufsverband,
Wirtschafts-  Forschung, sonstige,
Betrieb Schule verband Hochschule keine Angabe
| | | | |
‘ 45 ‘ 36 ‘ 32 ‘ 50 ‘12 ‘ 19 ‘ 52 | 39 ‘ 32 ‘
] | | |
Uberbetriebliche Kammer  Gewerkschaft staatliche
Bildungsstatte Verwaltung,

oSffentlicher Dienst

Quelle: Enggruber u. a. 2014

HSD SK 18
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Befiirwortung eines weiten Inklusionsverstandnisses in Abhangigkeit
der Organisationszugehdrigkeit
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b 19
86% 9%
80%
80% + - 72% 75% 1 72%
60% 1 48%
a0% - N\
25%
20% -
0% -
e ve g < < < ) 2
& ¥ EFE TS 0
& SO S I R I g
ES ) 2 N e & @ &
A {oz‘ & < AQ’G\ <
R &
MRS
Quelle: Enggruber/Ulrich 2016
19
darunter mit Herkunft:
P
E £ w |58
5 5. £ 3%
) 2E e 2422
£ go|l 2| 2288
c (28 8|S 2|8 8|5 £
g | 2 g |wzl 2 [25>2 =28
1< @ 2 | g |28 5|5 EZ=Elax
g | £ F] o ‘© 25|% 5|5y
S| E 8| 2| 5|5 2(58|82(58
S| |5 8| 2 [28 o |2z[aBas
Th kreis 1: Grundl de institutionelle Weiter
gen der dualen Berufsausbildung
o . N
B Wer nach Verlassen der allgemeinbildenden Schule keinen 63 | 62 | 78 84 |(36 | 33 63 | 61 | 69 | 72
betrieblichen Ausbildungsplatz findet, erhalt auf jeden Fall 1

einen entsprechenden schulischen oder auRerbetrieblichen
Ausbildungsplatz.

Durch rechtliche Vorgaben werden die Betriebe dazu verpflich- | 56 | 50 | 61 | 66
tet, die von Jugendlichen in einem vorherigen Ausbildungsgang
erzielten Qualifikationen zeitlich auf die Berufsausbildung
anzurechnen, sofern sie fachaddquat sind.

Auch schulischen und auRerbetrieblichen Trigern wird die 43 | 51 | 69 | 44
Moglichkeit eingeraumt, Ausbildungsplatze anzubieten und

74 | 65 | 79 | 69

A

a
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22 | 51 | 46 | 45

mit Jugendlichen Ausbildungsvertrage abzuschlieRen. Dafiir
werden entsprechende &ffentliche Mittel zur Verfiigung ge-

stellt.
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Auszubildende an den Planungs- und Abstimmungsprozessen i

beteiligt, um ihre Sichtweisen und ihre Expertise in eigener
Sache einbringen zu konnen. Dazu sind in den relevanten
Gremien (z. B. Berufshildungsausschiisse) entsprechende
Strukturen zu schaffen.

Um allen Jugendlichen eine auf ihre individuellen Vorausset- 56 | 48 | 67 | 56 6 33 [)79 | 77 | 62 | 56

zungen abgestimmte vollqualifizierende Ausbildung zu ermog-
lichen, werden auch flexible Konzepte umgesetzt, die sowohl

/

eine Unterbrechung als auch eine Verlangerung der Aushildung
auf bis zu fiinf Jahre zulassen.

Quelle: Enggruber u. a. 2014
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Haltung der
Arbeitnehmervertreter
(0,529)
aktuelle politische
Mehrheitsverhaltnisse Kosten der .
Die vermutete
(,851) Umsetzung
‘ /./ (,756) Umsetzungs-
wahrscheinlichkeit
Umsetzungswahr- .
scheinlichkeit der Reformvorschlige
und die sie
\! beeinflussenden
Faktoren -
Haltung der Ergebnisse aus dem
Arbeitgebervertreter .
(,798) BIBB-Expertenmonitor
demografische
Entwicklung
Zum Vergleich: (,677)
Zustimmungsgrad der befragten
Berufsbildungsexperten
(,468)
Quelle: Enggruber/Gei/Ulrich 2014
Erlauterung: Je naher die Markierung einer EinflussgréRe (z.8. politische Mehrhei altnisse) an die L
scheinlichkeit der Reformvorschlage heranreicht, desto groRer ist die Korrespondenz. 2
Quelle: BIBE-
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