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== DER PARITATISCHE

GESAMTVERBAND

Paritatische Positionierung zu atypischer und prekarer Beschaftigung

Atypische und prekare Beschaftigungsverhéltnisse sind in Deutschland weit verbrei-
tet. Zu den sog. atypischen Beschaftigungsverhaltnissen zahlen unterschiedliche Ar-
ten von Beschéftigungsverhéltnissen, die sich allesamt vom sog. Normalarbeitsver-
haltnis - als unbefristetes, sozialversicherungspflichtiges Beschéaftigungsverhaltnis
(ab 21 Wochenstunden, auBerhalb der Leiharbeit) - unterscheiden. Zur atypischen
Beschaftigung z&ahlen die Teilzeitbeschaftigung (bis zu 20 Wochenstunden), die
Leiharbeit, die geringfligige Beschéaftigung und die befristete Beschéftigung.

Seit Mitte der 80er Jahre ist die atypische Beschaftigung auf dem deutschen Ar-
beitsmarkt deutlich ausgeweitet worden und hat sich sukzessive neben und teils
auch anstelle des Normalarbeitsverhaltnisses etabliert. Die atypische Beschéftigung
wurde dabei unter anderem durch die sog. Hartz-Reformen beférdert, hier besonders
die geringflgige Beschaftigung und die Leiharbeit. Seit dem Jahr 2010 hat die Zahl
der Normalarbeitsverhaltnisse leicht zugenommen, wahrend die Zahl atypischer Be-
schaftigung leicht ricklaufig war. Seit einigen Jahren existiert deshalb ein stabiler
Bereich atypischer Beschaftigung neben dem Normalarbeitsverhaltnis. In 2015 be-
trug der Anteil der Beschaftigten in Normalarbeitsverhaltnissen 69 % (gemessen an
allen Erwerbstéatigen im Alter von 15 bis 64 Jahren, die sich nicht in Bildung, Ausbil-
dung oder einem Freiwilligendienst befinden); der Anteil der Erwerbstatigen in atypi-
scher Beschaftigung 21 %. Rund 25 Mio. Beschéftigten im Normalarbeitsverhaltnis
standen rund 7,5 Mio. Erwerbstéatige in atypischer Beschaftigung gegenidber. Unter
den atypischen Beschaftigungsverhaltnissen am meisten verbreitet sind die Teilzeit-
beschaftigung (20 oder weniger Wochenstunden), die befristete Beschaftigung und
die geringfigige Beschéaftigung, wahrend die Leiharbeit nur einen kleinen Teil aller
(atypischen) Beschaftigungsverhaltnisse ausmacht.

In sdmtlichen Varianten atypischer Beschéaftigung - mit Ausnahme der Leiharbeit -
sind Frauen Uberreprasentiert; 2/3 der atypischen Beschaftigung wird von Frauen
ausgefthrt. Atypische Beschéaftigungsverhélinisse sind auch in der Sozialbranche
verbreitet, darunter etwa befristete Arbeitsverhéltnisse in den MaBnahmen der Ar-
beitsférderung oder die geringflgige Beschéftigung in der Pflege.

Aus arbeitsmarktpolitischen, sozialpolitischen und gleichstellungspolitischen Griinden
ist es gerechtfertigt, bestimmte Formen der atypischen Beschaftigung - hier v. a. die
geringflgige Beschaftigung, die Leiharbeit und die befristete Beschaftigung - neu zu
ordnen und zu begrenzen. Aus sozialpolitischen Griinden sollen zudem neue sozial-
rechtliche Regelungen fiir Solo-Selbstéandige getroffen werden. Der zurlickliegende
Wandel der Arbeitswelt und die zukinftig, insbesondere im Zusammenhang mit der
Digitalisierung der Arbeitswelt stehenden Veranderungen vergréBern die Zahl der
Solo-Selbstandigen. Ein groBer Anteil der derzeit rund 2,4 Mio. Solo-Selbstandigen
ist ,als Unternehmer der eigenen Arbeitskraft* insofern besonders schutzbedurftig,
weil er nur ein geringes Einkommen erwirtschaftet und nur unzureichend in die Sozi-
alversicherungssysteme einbezogen ist. Das mittlere Einkommen aus Solo-



Selbstandigkeit liegt unter dem der abhangig Beschaftigten; etwa ein Viertel der So-
lo-Selbstéandigen erreicht nicht einmal ein Einkommen in Héhe des Mindestlohns.

Um welche Probleme es bei der atypischen Beschaftigung im Kern geht, zeigt der
Begriff ,prekare Beschaftigung® an. Unter den Begriff "prekare Beschaftigung" fallen
Arbeitsverhaltnisse mit niedrigen Léhnen, die haufig nicht auf Dauer und Kontinuitat
angelegt sind, keine Absicherung durch die Sozialversicherung und nur geringe ar-
beitsrechtliche Schutzrechte aufweisen. Atypische Beschéaftigung geht relativ haufig
mit den Charakteristika der prekaren Beschaftigung einher.

Atypisch Beschaftigte (insbesondere geringfligig Beschéaftigte und Leiharbeitneh-
mer/-innen) erhalten im Vergleich zu regular Beschaftigten fur die gleiche Arbeitsleis-
tung haufig nur eine geringere Entlohnung und haben mit unglnstigeren Arbeitsbe-
dingungen zu tun. Atypische Beschaftigungsverhaltnisse sind meist im Niedriglohn-
sektor angesiedelt: Rund 2/3 der vollzeitbeschaftigten Leitarbeitnehmer/-innen erhal-
ten ein Einkommen unterhalb der Niedriglohnschwelle; unter den geringfligig Be-
schéftigten sogar mehr als 80 %. Fast jede/r flinfte atypisch Beschéftigte ist armuts-
geféhrdet. Seit vielen Jahren werden in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende fir
einen hohen Bestand an atypisch Beschaftigen aufstockende Sozialleistungen ge-
zahlt: Unter den rund 1,3 Mio. erwerbstatigen Leistungsberechtigten im SGB Il nimmt
etwa die Halfte eine geringfligige Beschaftigung wahr. Viele darunter suchen seit
langerem ergebnislos nach anderer Arbeit.

Die atypische Beschaftigung hat in vielen Fallen negative Folgen fir die soziale Absi-
cherung der Beschéftigten. Hier sind an erster Stelle Probleme in der Rentenversi-
cherung wegen niedriger Rentenanspriche und drohender Altersarmut zu nennen.
Einen vollen Versicherungsschutz in der Krankenversicherung genief3en unter den
atypisch Beschéftigen nur solche in der Leiharbeit, in Teilzeitbeschaftigung und in
befristeten Beschaftigungsverhaltnissen. In der Arbeitslosenversicherung erhalten
befristet Beschéftigte, die weniger als zwdlf Monate sozialversicherungspflichtig be-
schaftigt sind, trotz eingezahlter Beitrdge keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld.
Vollstandig ausgenommen von der Arbeitslosenversicherung sind zudem ausschlie3-
lich geringfligige beschaftigte Arbeitnehmer/-innen.

Am héaufigsten sind Frauen in atypischer Beschaftigung tatig. Vor dem Hintergrund
des demographischen Wandels und steigenden Fachkraftebedarfs ist es arbeits-
marktpolitisch und wirtschaftlich unglnstig, die zunehmend besser ausgebildeten
Frauen an den prekaren Randern des Arbeitsmarkts zu beschaftigen. Vor allem die
geringfigige Beschaftigung wird unter gleichstellungspolitischen Gesichtspunkten
daflr kritisiert, dass sie ungunstige Anreize flr eine Beschradnkung der Frauener-
werbstatigkeit auf eine Zuverdienstrolle im ehelichen Haushalt setzt und mangels
funktionierender Ubergange in ein Normalarbeitsverhaltnis lebenslange Nachteile in
der Erwerbsbiographie verursacht. Mehrheitlich wiinschen sich geringfligig Beschaf-
tigte ihre Arbeitszeit auszuweiten - um durchschnittlich 9 Wochenstunden auf das
Niveau einer regularen Teilzeitstelle. Nach Beschaftigtenbefragungen erhalten aty-
pisch Beschaftigte im Vergleich zu den im Normalarbeitsverhaltnis angestellten Men-
schen von ihrem Arbeitgeber deutlich weniger Unterstiitzung bei der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf.

Atypische Beschéaftigung geht mit einigen unglnstigen arbeitsmarktpolitischen Effek-
ten einher. Zwar haben Unternehmen durch die atypische Beschéaftigung mehr Flexi-
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bilitdt, um den Arbeitseinsatz an die aktuelle Auftragssituation anzupassen. Aller-
dings ist es fraglich, ob die in den letzten Jahren erfolgte Flexibilisierung der Arbeits-
verhéltnisse zu mehr Beschéaftigung geflhrt hat, denn zumindest teilweise wurden
Normalarbeitsverhaltnisse durch geringfligige Beschaftigungsverhéltnisse ersetzt.
Vieles spricht auBerdem daflir, dass andere Faktoren (v. a. schrumpfendes Arbeits-
krafteangebot infolge des demographischen Wandels, verlangsamte Produktivitats-
entwicklung und die Verteilung des Arbeitsvolumens auf mehr Képfe) maBgeblich fur
die aktuelle gute Arbeitsmarkisituation und die geringe Arbeitslosigkeit sind. Arbeits-
marktpolitisch besonders nachteilig wirkt sich aus, dass in den Einfachtatigkeiten et-
wa der Leiharbeit und geringfligigen Beschéftigung vorhandene berufliche Qualifika-
tionen erodieren. Die Teilnahme an beruflicher Weiterbildung féllt in allen Formen der
atypischen Beschaftigung deutlich geringer aus als bei regular Beschaftigten; teils
sogar geringer als bei Arbeitslosen. Arbeitslose finden Uber bestimmte Formen der
atypischen Beschaftigung, wie insbesondere die befristete Beschaftigung oder die
Leiharbeit, am leichtesten einen Einstieg in den Arbeitsmarkt. Viele fassen damit
aber nicht dauerhaft FuBB am Arbeitsmarkt; vielmehr sind sie in den Schleifen eines
instabilen und unsicheren Erwerbsverlaufs mit haufigen Wechseln zwischen Arbeits-
losigkeit und prekérer Beschaftigung gefangen. Einen besonderen Anteil hieran hat
das Zusammenwirken zwischen der Grundsicherung flr Arbeitsuchende und der
Leiharbeitsbranche. Mehr als jede vierte Arbeitsaufnahme eines Arbeitslosen aus
dem Rechtskreis SGB Il erfolgt in der Leiharbeit. Leiharbeithehmer haben aufgrund
der hohen Dynamik allerdings ein funf Mal héheres Risiko, arbeitslos zu werden als
andere Beschéftigte. Ungefahr jede vierte Person, die arbeitslos wird und direkt Leis-
tungen der Grundsicherung flir Arbeitsuchende beantragen muss, kommt aus der
Leiharbeit. Im aktuellen Entwurf des Finften Armuts- und Reichtumsberichts der
Bundesregierung wird zusammenfassend festgestellt: Bei samtlichen Formen atypi-
scher Beschaftigung ist von einem ,Einsperreffekt“ auszugehen, d. h., die atypische
Beschaftigung erhéht zum einen das Arbeitslosigkeitsrisiko und verringert zum ande-
ren die Wahrscheinlichkeit, in Zukunft in einem Normalarbeitsverhéltnis beschaftigt
zu sein. Insbesondere mit Blick auf nicht-selbstgewéahlte Formen atypischer Beschaf-
tigung ergibt sich besondere Brisanz daraus, dass die Wahrscheinlichkeit, aus atypi-
scher Beschaftigung in ein Normalarbeitsverhaltnis zu wechseln sogar niedriger ist
als aus Arbeitslosigkeit heraus. Atypische Beschaftigung ist demnach keine Brlicke in
ein Normalarbeitsverhaltnis. Fir die allermeisten atypisch Beschéftigten ist ein Auf-
stieg in besser bezahlte und gesichertere Beschaftigungsverhaltnisse verschlossen.

Vor diesem Hintergrund schlagt der Paritatische umfassende Reformen vor, um ge-
ringfligige Beschaftigungsverhalinisse sozial besser abzusichern und prekare Be-
schaftigung reduzieren zu helfen:

Minijobs starker in die Sozialversicherung einbeziehen

Die geringfligigen Beschéaftigungsverhaltnisse werden umfassender als bisher in die
Sozialversicherung einbezogen. Dies soll durch eine Erweiterung der sog. Gleitzone
geschehen, in der Sozialversicherungsbeitrdge erhoben werden. Die Erhebung von
Sozialversicherungsbeitragen, die derzeit bereits in der Gleitzone zwischen
450,01 Euro und 850 Euro erfolgt, soll auf geringere Einkommen oberhalb von einer
Bagatellgrenze in Hé6he von 100 Euro erstreckt werden. Die Sozialversicherungsbei-
trage sollen gleitend zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer verteilt werden, sodass
zuklnftig der Sozialversicherungsanteil der Arbeitnehmer mit steigendem Monats-
verdienst (oberhalb der Bagatellgrenze z. B. mit 2 % beginnend) zunimmt, wahrend
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der Arbeitgeber knapp oberhalb der Bagatellgrenze den vollen Beitrag zur Sozialver-
sicherung (rund 42 %), mit steigendem Monatsverdienst aber einen stetig sinkenden
Sozialversicherungsbeitrag zu tragen hat. Die Sozialversicherungsbeitrage von Ar-
beitnehmern und Arbeitgebern nahern sich sukzessive an, sodass ab 850 Euro die
paritdtische Finanzierung greift.

Ausgenommen von den Sozialversicherungsbeitrdgen der Arbeitnehmer/-innen soll
wie bisher die Krankenversicherung bleiben, sodass Beschaftigte (alleine) Gber einen
Minijob keinen Krankenversicherungsschutz erlangen. Die Regelung ist notwendig,
um zu verhindern, dass Personen ihre Erwerbsarbeit (ggf. auch in Kombination mit
einer Selbststéandigkeit) so organisieren, dass sie Uber eine lediglich kleine Beschaf-
tigung den vollen Schutz- in der Kranken- und Pflegeversicherung erlangen. Die
meisten geringfligig Beschéftigten sind auf anderem Wege, etwa als mitversicherte
Ehepartner oder Rentenbeziehende bereits vom Versicherungsschutz in der Kran-
kenversicherung erfasst.

Die bisherige Pauschalbesteuerung des Einkommens in Héhe von 2 % wird abge-
schafft und die Minijobs in das allgemeine Besteuerungssystem eingegliedert. Um
die Steuerbelastung fir Ehepaare wirklichkeitsndher und ausgewogener zwischen
den Ehepartnern zu gestalten, wird das bisher freiwillig geltende Faktorverfahren
(Steuerklasse IV/IV mit Faktor) verpflichtend, wenn beide Ehepartner erwerbstatig
sind.

Die geringfigigen Beschaftigungsverhélinisse bleiben mit der Reform erhalten, wer-
den aber in starkerem Umfang als bisher in die Sozialversicherung einbezogen. Heu-
te haben geringfligig Beschéftigte nahezu keine Absicherung in der Sozialversiche-
rung. Die bestehende Altersabsicherung als Pflichtversicherung mit Widerrufsmég-
lichkeit ist unzureichend.

Das Modell baut Kostenvorteile der Unternehmen im Bereich der geringfligigen Be-
schaftigung im untersten Einkommens- und Stundenbereich ab und erhéht die finan-
ziellen Anreize fur Arbeitgeber, die Arbeitszeit aufzustocken und mehr regulare Teil-
zeitbeschaftigungsverhéltnisse anzubieten. Das bisherige Schwellenproblem, das
derzeit entsteht, weil oberhalb von 400 Euro die volle, individuelle Besteuerung auf
das gesamte Einkommen einsetzt, entfallt. Die Voraussetzungen flr eine héhere Ent-
lohnung und gleichwertige Arbeitsbedingungen der Beschaftigten werden verbessert.

FUr Rentner/-innen bliebe es bei den Regelungen eines steuer- und abgabenfreien
Zuverdienstes. Schiler/-innen und Studierende kénnen im gewissen Umfang weiter-
hin steuer- und sozialabgabenfrei in Ferienjobs arbeiten; Studierende zudem weiter-
hin den Werkstudentenstatus nutzen, um einer Beschaftigung mit Beitragsfreiheit in
der Kranken-, Pflege- und Arbeitslosenversicherung nachzugehen.

Die besonderen Regelungen fir Minijobs in Privathaushalten sollten erhalten bleiben,
um den sinnvollen Mindestschutz (z. B. Unfallversicherung, Urlaubsanspruch) fur
kleine Hilfen im Haushalt, wie den Babysitter oder Putzhilfe, beizubehalten und der
Schwarzarbeit zumindest in gewissem Mal3e entgegenzuwirken.



Zeitarbeit begrenzen

Zeitarbeit soll auf ihre Kernfunktion zurlckgefihrt werden, die darin besteht, Auf-
tragsspitzen und Arbeitsausfalle in den Unternehmen abzufangen. Das Prinzip ,Glei-
cher Lohn und gleiche Arbeitsbedingungen bei gleicher Arbeit“ soll ab dem ersten
Einsatztag ohne Ausnahme gesetzlich festgeschrieben werden.

Mit dem Equal-Pay-Prinzip wird dem Gerechtigkeitsgedanken Folge geleistet, dass
Arbeitnehmer/-innen fir die gleiche Arbeitsleistung gleich vergitet werden und glei-
che Arbeitsbedingungen erhalten sollen. Die bestehende Praxis ungleicher Arbeits-
bedingungen und geringerer Entlohnung geht zulasten der Leiharbeithehmer/-innen
und soll beendet werden. Beschéftigte in der Leiharbeit werden derzeit deutlich
schlechter bezahlt als vergleichbar tatige Stammbeschéftigte; Leiharbeitnehmer/-
innen, die Helfertatigkeiten austben, verdienen durchschnittlich 29 % weniger Lohn
als Helfer im Durchschnitt Gber alle Branchen. Die im Zuge des aktuellen Gesetzes
zur Anderung des Arbeitnehmertberlassungsgesetzes und anderer Gesetze ge-
troffenen Regelungen zur Verankerung des Equal-Pay-Grundsatzes ab 9 Monaten
(bzw. 15 Monaten, wenn abweichende Regelungen Uber einen Branchentarifvertrag
getroffen werden), greifen flr die meisten Leiharbeitnehmer/-innen ins Leere; denn
Uber die Halfte der Leiharbeitsverhéltnisse endet innerhalb von nur drei Monaten.
Aufgrund der geringen Tarifbindung schliet die vorgeschlagene gesetzliche Equal-
Pay-Regelung Licken, die Uber tarifliche Regelungen zwangslaufig bestehen blei-
ben. Die vorgeschlagene Equal-Pay-Regelung kann zudem als entscheidender (hier
finanzieller) Hebel angesehen werden, um zu verhindern, dass Unternehmen ihre
Stammbeschéftigten dauerhaft durch Leiharbeitskrafte ersetzen, weil Leiharbeitskraf-
te (die Marge fur das Leiharbeitsunternehmen eingerechnet) deutlich teurer werden
als Stammbeschaftigte. Die mit dem Gesetz zur Anderung des Arbeitnehmeriberlas-
sungsgesetzes und anderer Gesetze geschaffenen Regelungen zur Hdéchstliberlas-
sungsdauer soll zwar bereits dem missbrauchlichen Einsatz der Leiharbeit entge-
genwirken; die Regelung ist aber wenig wirksam, weil sie arbeitsplatzbezogen ist und
es Unternehmen insofern erlaubt, Leiharbeit auf ein und demselben Dauerarbeits-
platz zeitlich unbegrenzt einzusetzen, indem Leitarbeithehmer regelmaflig ausge-
tauscht werden (sog. ,Drehtireffekt).

Solo-Selbstandige sozial absichern

Solo-Selbstandige werden in starkerem Umfang als bisher in die Sozialversicherung
einbezogen. In der Gesetzlichen Rentenversicherung wird die Pflichtversicherung auf
Solo-Selbstandige ausgedehnt, insofern sie nicht bereits Uber berufsstédndische Ver-
sorgungswerke versichert sind und keine Altersrente beziehen.

In der freiwilligen Arbeitslosenversicherung fir Existenzgriinder wird die im Zuge des
Beschaftigungschancengesetzes (2010) vorgenommene massive Beitragssatzerhé-
hung rickgangig gemacht, um den seit mehreren Jahren fortschreitenden Riickzug
von Solo-Selbstédndigen aus der Arbeitslosenversicherung einzudammen. Die bishe-
rige Kopplung gleicher Beitrage an unterschiedliche Qualifikationsstufen fihrt zu ei-
ner Ungleichbehandlung der freiwillig Versicherten zulasten der gering Qualifizierten
und soll deshalb nicht langer fortgesetzt werden.



In der Gesetzlichen Krankenversicherung wird bei Solo-Selbstédndigen zuklnftig das
reale Erwerbseinkommen und nicht wie bisher ein fiktiv angenommenes Mindestein-
kommen zur Beitragsbemessung herangezogen.

Bei vielen Solo-Selbstandigen besteht ein besonderes Schutzbedurfnis, weil sie als
zUnternehmer ihrer Arbeitskraft” hochflexibel und risikoreich tatig sind und gleichzei-
tig in vielen Fallen nur ein so geringes Einkommen erwirtschaften, dass sie sich hier-
von keine soziale Absicherung leisten kénnen. Gleichzeitig gibt es ein noch deutlich
ungenutztes Potential, die Sozialversicherungssysteme flir diese Personengruppe
zuganglicher zu gestalten. Es ist zukunftsweisend, den Wandel der Arbeitswelt frih-
zeitig sozialpolitisch zu flankieren.

Seit dem Jahr 2006 besteht die Mdglichkeit flir abhangig Beschéftigte und Arbeitslo-
sengeld I-Beziehende sich nach einem Wechsel in die Selbstandigkeit freiwillig und
auf Antrag in der Arbeitslosenversicherung weiter zu versichern. Aktuell wird das In-
strument vor allem von Personen genutzt, die ihre Arbeitslosigkeit durch eine Exis-
tenzgrindung beendet haben. Der Gesetzgeber hat mit dem Beschaftigungschan-
cengesetz aus dem Jahr 2010 die bis dahin befristete Mdglichkeit zur freiwilligen
Weiterversicherung entfristet und zugleich die Beitragszahlungen erhéht. Durch eine
Angleichung an die Betrage der durchschnittlichen Beitragszahler sollte fir mehr Ak-
zeptanz gesorgt werden. Der Monatsbeitrag liegt aktuell mit rund 87 Euro (West)
bzw. rund 76 Euro (Ost) fast finfmal so hoch wie vor der Reform, wird jedoch wéh-
rend einer zweijahrigen Startphase der Griindung halbiert. Seit dem Jahr 2010 ist die
Zahl der freiwillig Versicherten drastisch von rund 260.000 Versicherten auf aktuell
nur noch rund 93.000 Versicherte zurlickgegangen. Viele Betroffene geben die ho-
hen Beitrage als Grund dafir an, sich nicht langfristig versichern zu wollen/kénnen.
Die Einnahmen in der Arbeitslosenversicherung aus der freiwilligen Weiterversiche-
rung Ubersteigen bei weitem die Ausgaben. Trotz gleicher Beitragszahlungen sind
die Lohnersatzleistungen fir freiwillig Versicherte je nach Qualifikationsstufen gestaf-
felt, wobei gilt, dass die Leistung aus der Arbeitslosenversicherung umso héher ist, je
héher die Qualifikation der Versicherten ist.

Mit einer durchgéngigen Pflichtversicherung von Solo-Selbstandigen in der Renten-
versicherung wird die soziale Absicherung im Alter verbessert, da bislang nur be-
stimmte Berufsgruppen (z. B. Klnstler) Gber berufsstandische Versorgungswerke
verpflichtend abgesichert werden. Es soll drohender Altersarmut und der Inan-
spruchnahme von Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung vorgebeugt werden.

Solo-Selbstandige kénnen sich freiwillig in der Gesetzlichen Krankenversicherung
versichern. Gering Verdienende sind in der Praxis hdufig mit den Beitragszahlungen
Uberfordert, die sich bei kleinen Einkommen nach der Mindestbemessungsgrundlage
in Héhe von derzeit fir 968,33 Euro bemessen. Nach Berechnungen von Finanztip
ergibt sich bei einem Beitragssatz von 14,6 % mit Krankengeldanspruch ein Monats-
beitrag in Héhe von 141,38 Euro (ohne Zusatzbeitrag).

Drohen Selbststandige durch die Zahlung der Beitrage grundsicherungsbedurftig zu
werden, Ubernehmen die Sozialleistungstrager nach SGB Il und SGB XII die not-
wendigen Beitrage, um Hilfebedurftigkeit zu vermeiden.



Sachgrundlose Befristung
Der Paritatische spricht sich daflir aus, die sachgrundlose Befristung abzuschaffen.

Die sachgrundlose Befristung ist im Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) geregelt.
Danach kdnnen Arbeitgeber Mitarbeiter/-innen bis zu zwei Jahre lang ohne Angabe
von Grinden befristet beschaftigen (§ 14 Abs. 2 TzBfG); im Fall einer Unterneh-
mensgrindung bis zu vier Jahre lang (§ 14 Abs. 2 a TzBfG) bzw. bei der Einstellung
von alteren Mitarbeiter/-innen, die zuvor nicht regular beschaftigt waren, finf Jahre
lang befristet beschaftigen (§ 14 Abs. 3 TzBfG).

Zwar macht der Anteil befristeter Beschaftigungsverhaltnisse derzeit nur rund 10 %
aller Beschaftigungsverhéltnisse (einschlieBlich dualer Berufsausbildung) aus. In den
letzten Jahren ist jedoch der Anteil befristeter Einstellungen bei den Neueinstellun-
gen erheblich gestiegen. Erfolgten 2001 32 % aller Neueinstellungen befristet, waren
es 2013 immerhin 42 % (ohne Ausbildungsverhaltnisse); davon entfallt fast die Halfte
auf die sachgrundlose Befristung. Ein unsicherer Jobeinstieg wird immer mehr zur
Regel.

Infolge der (sachgrundlosen) Befristung entstehen keine nennenswerten positiven
Beschaftigungseffekte, d. h. die Unternehmen schaffen nicht mehr, sondern nur mehr
unsichere Arbeitsplatze. Die Befristung fungiert insbesondere in der Privatwirtschaft
und fir jingere, besser qualifizierte Arbeitnehmer/-innen als verlangerte Probezeit
vor dem Wechsel in eine gesicherte, unbefristete Beschaftigung. Allerdings ist sie
aus Sicht der Arbeitnehmer/-innen mit gravierenden Nachteilen verbunden. Dazu
zahlen insbesondere die mit der gréBeren Arbeitsplatzunsicherheit verbundenen un-
sicheren Zukunftsperspektiven flir die eigene Lebensplanung; unglnstigere Arbeits-
bedingungen (v. a. héhere kérperliche Anforderungen und Arbeitsintensitat) infolge
einer héheren ,Konzessionsbereitschaft* und die Aushebelung des Mutterschutzes.
Befristete Beschaftigung wird deshalb von den Arbeithnehmer/-innen meist nicht aus
eigenem Antrieb aufgenommen, sondern mangels Alternativen akzeptiert. Der Ent-
wurf des aktuellen Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregierung stellt fest,
dass befristete Beschaftigung mit signifikant negativen Effekten bei der Arbeitszufrie-
denheit einhergeht. Ergebnisse von Langzeitstudien deuten zudem auf negative Ef-
fekte fur die psychische Gesundheit hin.

Die Befristungsquote liegt im 6ffentlichen Dienst mit einem Anteil von 7,4 % (ohne
Wissenschaft) hdher als in der Privatwirtschaft und ist haufig Resultat eines hohen
Vertretungsbedarfs (v. a. Elternzeitvertretung) und fehlender Planstellen. Die Ab-
schaffung der sachgrundlosen Beschaftigung sollte daher mit flankierenden L&sun-
gen im Haushaltsrecht und in der 6ffentlichen Personalwirtschaft einhergehen.

Die Befristung mit Sachgrund bleibt erhalten, um Flexibilitdtsanforderungen der Ar-
beitgeber (z. B. zur projektbezogenen Arbeit, zur Elternzeitvertretung) Rechnung zu
tragen.

Berlin, den 20. Dezember 2016

Ansprechpartner/-in:
Dr. Joachim Rock, Abteilungsleiter/Tina Hofmann, Referentin
E-Mail: sozialpolitik@paritaet.org, arbeitsmarki@paritaet.org
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