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1. Arbeitsmarkt — Teilhabe durch Erwerbsarbeit

Aus der Zustandigkeit verschiedener Akteure auf der Grundlage unterschiedlicher
Gesetzblcher resultiert eine Vielzahl von Schnittstellenproblemen und Reibungsverlusten in
der Beschaftigungsforderung. Grundséatzlich tritt der Paritatische dafur ein, die
Zustandigkeit fur das SGB Il den Kommunen zu ubertragen. Ziel muss es sein,
Organisationsformen zu schaffen, die das Prinzip , Hilfe aus einer Hand“ garantieren und
regionale Entscheidungsmaoglichkeiten starken, um gemeinsam mit den Akteuren vor Ort
eine an den ortlichen Gegebenheiten orientierte, passgenaue Arbeitsforderung
durchzusetzen.

Die Kompetenzen, Zustandigkeiten und Kooperationsanforderungen in der beruflichen
Forderung junger Menschen nach den Sozialgesetzbiichern Il, 1l und VIII sind zu prifen und
Schnittstellenprobleme zu beseitigen. Dies betrifft insbesondere das Zusammenwirken
von Jugendhilfe und Grundsicherungsstellen bei der Foérderung von benachteiligten
Jugendlichen.

Seit Jahren bleiben ca. 15 Prozent der Jugendlichen ohne Berufsabschluss. Der Paritatische
fordert deshalb die bundesweite Einflhrung neuer Kooperationsmodelle zwischen
Jugendberufshilfetragern und ausbildenden Betrieben, um Betrieben flexible
Unterstutzungsleistungen (wie z.B. Unterstitzung beim Ausbildungsmanagement, bei der
passgenauen Ausbildungsstellenbesetzung, bei der Organisation der Kinderbetreuung fir
junge Eltern in der Ausbildung, ausbildungsbegleitende Hilfen) zukommen zu lassen.

Knapp eine Million Langzeitarbeitslose sind seit mindestens einem Jahr arbeitslos, etwas
mehr als die Halfte schon langer als zwei Jahre. Beschaftigungsunternehmen leisten
einen wichtigen Beitrag zur Qualifizierung von Arbeitslosen. lhre Arbeit muss kinftig
gesetzlich anerkannt und finanziert werden, da die bisherige kurzfristige, projektbezogene
Finanzierung ein strukturelles Hemmnis fir eine nachhaltige Arbeitsférderung ist. Um eine
realititsnahe Arbeitsmarktintegration zu ermdglichen, muss es Beschaftigungsunternehmen
starker als bisher ermdglicht werden, als Akteur auf dem allgemeinen Markt tétig zu werden.




2. Bildung als Schlissel zu Teilhabe

In kaum einem anderen europaischen Land gibt es einen so engen Zusammenhang
zwischen sozialer Herkunft und Bildungschancen wie in Deutschland. Das deutsche
Schulsystem fordert die soziale Segregation und reproduziert soziale Ungleichheiten.
Insbesondere die Integration von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund sowie
mit Behinderungen ist vollig unzureichend. Schulen missen in die Lage versetzt werden,
jedes Kind umfassend und bestmdoglich in seiner individuellen Entwicklung zu férdern.

Die Eigenverantwortung der Schulen ist deshalb zu stérken und der Wettbewerb zwischen
den einzelnen Schulen zu starken. Der Paritdatische hat dazu das Konzept der
Burgerschule entwickelt und detaillierte Umsetzungsvorschlage erarbeitet.

Schulen in frei-gemeinnitziger Tragerschaft gewahrleisten einen unverzichtbaren Teil von
Bildungspluralitat und kreativ-innovativer Padagogik. Die Grindung und das Betreiben einer
Schule in frei-gemeinnitziger Tragerschaft ist Ausdruck birgergesellschaftlichen
Engagements und staatlicherseits nicht zu behindern, sondern zu unterstiitzen. Deshalb hat
sich der Bund dafiir einzusetzen, dass in allen Bundesléndern fir alle Schulen gleiche
Finanzierungs- und Zulassungsbedingungen geschaffen werden.

Wir brauchen eine gemeinsame Bildungsoffensive von Bund und L&ndern, mit dem Ziel,
Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit endlich verbindlich umzusetzen. Wir brauchen
die inklusive Schule fir alle Kinder und Jugendlichen.

3. Familien — Jedes Kind ist gleich viel wert

Bund, L&nder und Kommunen missen den Ausbau einer flexiblen und qualitativ
hochwertigen Ganztagsbetreuung fir Kinder aller Altersstufen sicherstellen. Der wichtige und
richtige Ausbau der Betreuungsplatze darf dabei auf keinen Fall zu Lasten der Qualitat
gehen. In einer gemeinsamen Qualitatsoffensive unter Federfihrung des Bundes haben
Bund, L&nder, Kommunen und freie Wohlfahrtspflege gemeinsam fiir eine Verbesserung der
Rahmenbedingungen in Kindertageseinrichtungen, insbesondere die Fachkraft-Kind-Relation
sowie die Aus- und Weiterbildung des Personals betreffend, Sorge zu tragen.

Das aktuelle System der Transferleistungen fur Kinder und Familien ist weder zielgenau
noch bedarfsgerecht und steht auf Grund seiner Uniibersichtlichkeit seit Langem in der Kiritik.
Besonders alarmierend ist die anhaltend hohe Armutsbetroffenheit von Alleinerziehenden
und Mehrkindfamilien. Kurzfristig ist ein einheitliches Kindergeld in Ho6he des
Entlastungsbetrages, wie er durch Nutzung des Kinderfreibetrages gewahrt wird,
einzufihren, um bestehende Ungerechtigkeiten auszugleichen. Dartber hinaus ist die
Einflhrung eines in der HoOhe existenzsichernden Kindergeldes, das der
Einkommensteuer der Eltern unterworfen ist, zu priufen. Die Einfihrung eines
Betreuungsgeldes lehnt der Paritatische dagegen als nicht zielfihrend ab.




Frauen und ihre Kinder brauchen einen subjektiv einklagbaren Rechtsanspruch auf Schutz
und Zuflucht sowie Beratung und Unterstiitzung unabhangig von Einkommen, Wohnort und
Aufenthaltsstatus.

Der Paritatische fordert die Einrichtung einer interdisziplindren Arbeitsgruppe zur
Ausarbeitung eines Kinderschutzgesetzes. Die Politik muss unter Beteiligung aller
relevanten Akteure prifen, wie bestehende EinzelmalRnahmen sinnvoll aufeinander
abgestimmt werden koénnen und welche weiteren bundesgesetzlichen Regelungen zur
besseren Pravention notwendig sind.

4, Gesundheit — Versorgung auf hohem Niveau fir alle

Menschen mit chronischen Erkrankungen und Behinderungen sind durch die Erhéhung der
Zuzahlungen in den vergangenen Jahren erheblich belastet worden. Dies gilt insbesondere
fur einkommensarme Menschen mit besonderen Bedarfen. Der Paritatische lehnt eine
weitere Belastungen dieser Personengruppe ab und fordert statt dessen die Einflihrung einer
Hartefallklausel fir notwendige Bedarfe von Menschen ohne oder mit niedrigem
Einkommen, um sicherzustellen, dass die Versorgung mit notwendigen Heil- und Hilfsmitteln
sowie Fahrtkosten fir ambulante Behandlungen sichergestellt werden.

Der Paritatische fordert dartber hinaus, gesetzlich sicherzustellen, dass auch
einkommenschwache Pflichtversicherte in der Privaten Krankenversicherung im
Bedarfsfall einen Anspruch auf eine Ubernahme der vollstandigen Kosten einer Versicherung
im Basistarif haben.

Der morbiditatsorientierte  Risikostrukturausgleich soll  hinsichtlich  seiner
Ausgleichswirkung noch in dieser Wahlperiode evaluiert und gegebenenfalls weiterentwickelt
werden.

Die Gesetzgebung im Gesundheitsbereich muss auf ihre regionalen Wirkungen hin Uberprift
werden, insbesondere vor dem Hintergrund der Sicherstellung einer flachendeckenden
wohnortnahen Versorgung.

Ein settingorientiertes Praventionsgesetz ist zu erarbeiten, welches auch die Sekundéar- und
Tertidrpravention bei chronisch kranken Menschen umfasst.

5. Grundsicherung — bedarfsgerecht, passgenau und transparent

Die Leistungen der Grundsicherung nach SGB Il und SGB XII vermdgen nicht, vor
Einkommensarmut zu schitzen und decken nicht den taglichen Mindestbedarf der
Menschen. Der Paritdtische fordert daher, die Regelsdtze nach SGB Il und SGB Xl
umgehend auf 440 Euro zu erh6hen und die bedarfsgerechte Anpassung kunftig durch
eine unabhangige Kommission tberprifen zu lassen.

Fur Kinder und Jugendliche ist ein eigener Regelsatz zu entwickeln, der ihren Bedarfen
gerecht wird. Fur atypische und einmalige Bedarfe wie etwa die Anschaffung notwendigen
Hausrats und die Versorgung mit medizinisch notwendigen, aber nicht-




verschreibungspflichtigen Arzneimitteln ist deshalb eine Offnungsklausel in das SGB Il
aufzunehmen.

Die jahrliche Fortschreibung der Regelsatze ist nicht mehr anhand der Rentenentwicklung,
sondern anhand der Lebenshaltungskosten vorzunehmen.

Der Anspruch auf ein Girokonto fur alle zur Teilnahme am bargeldlosen Zahlungsverkehr
muss durch eine gesetzliche Regelung im BGB verankert werden.

Um Anreize fur die Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit zu setzen, sollten die Freibetrage fur
Erwerbseinkommen beim Bezug von Grundsicherungsleistungen erhfht werden.

Um Anreize fiur die Altersvorsorge zu schaffen, sollen in der Altersgrundsicherung
Freibetrdge fur Einkommen aus der gesetzlichen Rentenversicherung sowie privater und
betrieblicher Altersvorsorge eingefihrt werden.

6. Pflege — Mehr Zeit fir mehr Qualitét

Grundsatzlich gilt, dass Ehrenamtliche und Hauptamtliche mehr Zeit benétigen, um sich auf
ihre eigentliche Arbeit konzentrieren zu kdnnen. Der Paritatische tritt deshalb auch in diesem
Bereich fur einen Abbau Uberflissiger Birokratisierung ein. Die Qualitdt der Pflege
muss am Ergebnis, nicht an Verfahren und Strukturen gemessen werden.

Der Paritatische fordert, den durch den Beirat zur Uberprifung des
Pflegebedurftigkeitsbegriffs empfohlenen umfassenden Pflegebedirftigkeitsbegriff im
Rahmen einer Pflegereform umzusetzen und die notwendigen Finanzmittel bereitzustellen.

Analog zum Elterngeld ist eine bezahlte Pflegezeit einzufiihren.

Das Umlageverfahren der Ausbildungsvergiitung in der Altenpflege (8§ 82a SGB XI) soll
abgeschafft und durch eine ausreichende, transparente Finanzierung der
Ausbildungsvergutung ersetzt werden.

7. Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

Der Paritdtische warnt vor weiteren  Einschrdnkungen im  Bereich  der
Schwerbehindertenrente und fordert ein Bekenntnis zu ihrer Beibehaltung.

Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in Deutschland muss in dieser
Legislaturperiode entschlossen angegangen werden. Der Paritatische empfiehlt, gemeinsam
mit den Verbanden einen Aktionsplan zu erstellen. Der Begriff der Behinderung in § 2 SGB
IX ist an den Begriff der Behinderung, wie er in Artikel 1 der UN-
Behindertenrechtskonvention definiert ist, anzupassen.

Die Diskussion um ein Leistungsgesetz soll neu aufgenommen und ein steuerfinanziertes
Teilhabegeld in geteilter Finanzierungsverantwortung von Bund und Landern eingefihrt
werden.

Der Zugang zu Leistungen der Pflegeversicherung soll Menschen mit Behinderungen
unabhangig vom Aufenthaltsort unter Beibehaltung der fir Angebote der Eingliederung




geltenden Qualitatsstandards erdffnet werden. Dabei ist der volle Zugang fir Leistungen der
Eingliederungshilfe zu erhalten.

Die Finanzierung von Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen bereits vor der Bewilligung
des Personlichen Budgets ist gesetzlich sicherzustellen. Niedrigschwellige Hilfen sind
auszubauen und zu unterstiitzen, so dass jeder Leistungsberechtigte die Moglichkeit zur
Teilhabe im Sozialraum erhalt.

8. Integration durch Teilhabe

Der Paritatische fordert, fur Migrantinnen und Migranten einen gesetzlichen Anspruch auf
Anerkennung der mitgebrachten beruflichen bzw. universitaren Abschlisse zu regeln
und entsprechende Beratungs- und Nachqualifizierungsangebote auszubauen.

Der Optionszwang, der Jugendliche mit doppelter Staatsangehdrigkeit zwingt, sich
zwischen dem 18. und dem 23. Lebensjahr fir die deutsche oder ihre andere
Staatsangehdorigkeit zu entscheiden, ist abzuschaffen.

Die gesundheitliche Versorgung muss auch fir Menschen mit irregularem
Aufenthaltsstatus sichergestellt werden. Dies betrifft insbesondere die die medizinische
Versorgung sowie den Schulbesuch der Kinder. Notwendig ist dazu eine Einschrankung der
Ubermittlungspflichten fiir Personen im Bildungs- bzw. Gesundheitsbereicht.

Das Recht zu wahlen und gewdahlt zu werden ist von zentraler Bedeutung flr das
Zugehdrigkeitsgefihl zu einer Gesellschaft. Der Paritdtische erneuert daher seine
Forderung, dass zumindest das Kommunale Wahlrecht auch fur Nicht EU-BlUrger mit
einem langerfristigen Aufenthalt gewahrleistet sein muss.

Der Paritdtische fordert, die bis Ende 2009 befristete bundesgesetzliche
Bleiberechtsregelung zu verlangern. In bestimmten Fallen muss zudem die Erteilung des
Bleiberechts auch mdglich sein, wenn der Lebensunterhalt nicht eigenstandig gesichert
werden kann Dartber hinaus sind weitere Korrekturen im Aufenthaltsrecht notwendig, damit
.Kettenduldungen* fur die Zukunft vermieden werden.

Dartber hinaus ist ein Aufnahmeprogramm (Resettlement) fur Flichtlinge in der
Bundesrepublik Deutschland zu etablieren. Den Aufgenommenen ist der Flichtlingsstatus
und damit der vollstandige Zugang zu Arbeitsmarkt, IntegrationsmalRnahmen,
Sozialleistungen zu gewéhren. Die Einfuhrung einer jahrlichen Aufnahmeprogramms ware
ein dringend gebotener Schritt hin zu einer starkeren Verantwortungsteilung bei der
Aufnahme von Flichtlingen.

Der Paritatische fordert eine deutliche Erhéhung der seit 1993 nicht erhéhten Regelsatze fur
Fluchtlinge nach dem AsylblG, die Abschaffung des Sachleistungsprinzips sowie
Sicherstellung einer uneingeschrénkten medizinischen Versorgung. Nur so ist fur die
betroffenen Flichtlinge eine Chance auf Teilhabe in der Gesellschaft gegeben.




9. Engagementfdérderung — Partizipation von jungen Menschen starken

Freiwilligen- und Lerndienste sind ein wichtiger Beitrag zur Starkung des
blrgerschaftlichen Engagements. Allen Jugendlichen, die einen Freiwilligendienst leisten
wollen, soll ein geeigneter Platz zur Verfligung gestellt werden, dazu ist eine
bedarfsgerechte Ausweitung der Zahl der Platze und eine entsprechende Aufstockung der
Fordermittel erforderlich.

Die derzeitige Forderpauschale deckt nur einen geringen Teil der Kosten der
padagogischen Begleitung, sie ist seit Jahren nicht angehoben worden und fir den Einbezug
von benachteiligten Jugendlichen voéllig unzureichend. Zum verstarkten Einbezug von
benachteiligten Jugendlichen ist deshalb eine Anhebung der Fdérderpauschale dringend
erforderlich.

Der Paritatische fordert, die generelle Umsatzsteuerbefreiung fur das FSJ endlich zu
realisieren.

Der Zivildienst ist zu einem freiwilligen Lerndienst weiterzuentwickeln. Regulare
Beschaftigungsverhéltnisse sind auszubauen, um durch eine Abschaffung des Zivildienstes
entstehende Defizite auffangen zu kénnen. Fiur die Férderung des freiwilligen Engagements
und den Ausbau regularer Arbeitsverhaltnisse im Sozialbereich missen dabei befristet
zusatzliche Mittel bereitgestellt werden.

10. Sozialmonitoring — Praxisprobleme gemeinsam I6sen

Der gemeinsame Sozialmonitoringprozess zwischen den jeweiligen Regierungsparteien und
den Wohlfahrtsverbanden hat sich in den zuriickliegenden Legislaturperioden als wichtiges
Instrument bewahrt, um Praxisprobleme der Sozialpolitik identifizieren und beseitigen
zu konnen.

Der Paritatische spricht sich deshalb daflir aus, den gemeinsamen Sozialmonitoringprozess
auch in den nachsten Jahren fortzusetzen und regt an, dies wie in den vergangenen
Legislaturperioden in der Koalitionsvereinbarung festzuhalten.




