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Ausbildungsgarantie von Anfang an inklusiv ausgestaiten

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Abgeordnete des Deutschen Bundestags,

im Koalitionsvertrag fGr die 20. Legislaturperiode hei3t es: ,Wir wollen eine Ausbil-
dungsgarantie, die allen Jugendlichen einen Zugang zu einer vollqualifizierenden
Berufsausbildung ermdglicht, stets vorrangig im Betrieb. Wir fihren die Allianz fiir
Ausbildung fort. Die Einstiegsqualifizierung, die assistierte Ausbildung, ausbildungs-
begleitende Hilfen und Verbundausbildungen bauen wir aus.” Damit sind wichtige
Anliegen fiir einen erfolgreichen Ubergang junger Menschen von der Schule in den
Beruf aufgegriffen und verankert worden.

Der Paritatische begrift diese Vorhaben ausdriicklich, mahnt aber an, die Ausbil-
dungsgarantie von Anfang an konsequent inklusiv auszugestalten.

» Eine inklusive Ausbildungsgarantie bedeutet, allen Jugendlichen und jungen
Erwachsenen einen gleichwertigen, diskriminierungsfreien Zugang zur dualen
und schulischen Berufsausbildung zu eréffnen und sich auf den Weg zu bege-
ben, um notwendige Unterstitzungsleistungen (wie etwa sozialpddagogische
Hilfen) nicht in separaten Sondersystemen und Instrumenten, sondern vielmehr
direkt in der Regelausbildung zu verankerm.
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Damit eine inklusive Ausbildungsgarantie zum Start des Ausbildungsjahrs 2023 er-
folgreich implementiert werden kann, méchte der Paritdtische Gesamtverband die
Gelegenheit nutzen, um erneut auf bestehenden Handlungsbedarf aufmerksam zu
machen.

Jedes Jahr macht der Berufsbildungsbericht deutiich, wie viele junge Menschen nach
wie vor ohne Ausbildung und damit ohne nachweislichen Abschluss bleiben. Im Jahr
2021 verfiigten 2,33 Millionen der jungen Menschen zwischen 20 und 34 Jahren in
Deutschland tUber keinen Berufsabschluss. Gleichzeitig suchen Betriebe nach Aus-
zubildenden. In den vergangenen Jahren hat sich die Zah! der unversorgt gebliebe-
nen Jugendlichen und die der unbesetzten Ausbildungsplétze weiter angenghert.

Griinde hierfur liegen u. a. in einer fehlenden Passung zwischen angebotenen Aus-
bildungspléatzen und den ausbildungsinteressierten Jugendlichen, regionalen und
berufsspezifischen Disparitaten zwischen Angebot und Nachfrage, einer stagnieren-
de Ausbildungsbereitschaft der Betriebe, unzureichender individueller und wirksamer
Ausbildungsunterstitzungsangebote, zu wenig auBerbetrieblichen Ausbildungsplat-
zen (BaE integrativ) sowie fehlenden vollzeitschulischen Ausbildungsangeboten ins-
besondere im Sozial-, Erziehungs- und Gesundheitshereich. Gleichzeitig ist ein zu-
nehmend stérker werdender Fachkraftemangel Gber alle Branchen hinweg zu ver-
zeichnen. Es ist in diesem Zusammenhang nicht zielfGhrend, die Probleme fiir die
Passung allein bei den jungen Menschen zu suchen, dadurch werden strukturelle
Herausforderungen Gberdeckt, die seit Jahren bestehen und eine inklusive Ausbil-
dungsgarantie blockieren.

Vor diesem Hintergrund hat der Paritatische bereits 2019 eine Positionierung zur
Ermdglichung von Ausbildungen flr alle verabschiedet und veréffentlicht, um auf die
bestehende Problematik aufmerksam zu machen. Zudem hat sich der Paritatische
seit 2019 intensiv mit dem sogenannten Ubergangsbereich fiir benachteiligte junge
Menschen beschéftigt und hierzu bei einem Konsortium aus verschiedenen Wissen-
schaftlerinnen die Expertise “Ubergang zwischen Schule und Beruf neu denken: Fiir
ein inklusives Ausbildungssystem aus menschenrechtlicher Perspektive™ in Auftrag
gegeben.

Mit der Expertise konnte nicht nur die Rechtslage fir ein inklusiv ausgestaltetes Aus-
bildungssystem dargestellt, sondern auch gezeigt werden, dass die reale Ausbil-
dungssituation viele junge Menschen ausschlieBt. Um hier entsprechend Abhilfe zu

1 Vgl. https://www.der-paritaetische.de/alle-meldungen/expertise-uebergang-zwischen-schule-und-
beruf-neu-denken-fuer-ein-inklusives-ausbildungssystem-aus-menschenrechtlicher-perspektive/ (Ab-

ruf Oktober 2022)
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schaffen, muss aus Sicht des Paritatischen ein Perspektivwechseln vorgenommen
und menschrechtsbasiert ein inklusives Ausbildungssystem geschaffen werden.

» Die jungen Menschen haben sin Recht auf eine inklusive berufliche Bildung und
Ausbhildung.

Die Einfihrung einer inklusiven Ausbildungsgarantie ware hierfiir ein erster, wichtiger
Schritt. Folgende Schritte halt der Paritatische flr eine inklusiv ausgestaltete Ausbil-
dungsgarantie flr unverzichtbar:

1. AuBerbetriebliche Ausbildungen (BaE) inklusiv weiterentwickeln

Uberlegungen, im Rahmen der Ausbildungsgarantie zusatzliche 6ffentlich geforderte
Ausbildungsplatze zu schaffen, sind absolut richtig. Denn ohne zusétzliche Ausbil-
dungsplatze wird es nicht méglich sein, allen Jugendlichen ein Ausbildungsangebot
zu machen. Es ware jedoch nicht zielfihrend, das Instrument der bestehenden au-
Berbetriebliche Berufsausbildung (BAE) lediglich auszubauen und fir sog. ,marktbe-
nachteiligte Jugendliche® zu &ffnen, denn infolgedessen wirden lediglich unversorgte
Ausbildungsstellenbewerber*innen zu Teilnehmenden einer Ma3nahme der Benach-
teiligtenférderung und Jugendliche mit héherem Unterstiitzungsbedarf wohiméglich
an die Seite gedrangt.

» Offentliche geférderte Ausbildungsplatzangebote im Rahmen der Ausbildungs-
garantie missen vielmehr inklusiv ausgestaltet sein und einen diskriminierungs-
freien Zugang sicherstellen.

Dies bedeutet zuallererst auf den Ma3nahmencharakter mit beschrénktem Zugang
aber Defizitzuschreibungen (etwa ,sozial benachteiligt* oder ,lernbeeintrachtigt”) zu
verzichten und stattdessen Ausbildungsplatze anzubieten, die allen Jugendlichen
grundsétzlich offenstehen. Diese sollten in enger Kooperation von Tragern und Be-
trieben durchgefiihrt werden und ein flexibles Unterstiitzungsstitz- und Begleitange-
bot beinhalten, mit dem individuell auf ganz unterschiediiche Bedirfnisse aller hierin
auszubildenden Jugendlichen reagiert werden kann.

2. Einbeziehung der schulischen Ausbildung in die Ausbildungsgarantie

Der Paritatische fordert, die schulischen Ausbildungen in die inklusive Ausbildungs-
garantie einzubeziehen.

—
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» Auch die schulischen Ausbildungen, beruflichen Fachschulen sowie vorbereite-
ten Angebote sind konsequent inklusiv zu gestalten.

Es kann nicht sein, dass in einer bundesweiten Ausbildungsgarantie ein Drittel der
Ausbildungen — hier die schulischen — ausgeblendet werden und damit vor allem
junge Frauen benachteiligt werden. Der Bund sollte sich mit den Bundesléndern ftir
einen Ausbau schulischer Ausbildungen mit Blick auf die aktuell und vor allem in na-
her Zukunft dringend bendtigten Fachkrafte in den GES-Berufen einsetzen.

Dabei sind in Kooperation von Bund und Lander erste Schritte hin zu einer inklusiven
schulischen Ausbildung umzusetzen. So sollten die Instrumente ,Einstiegsqualifizie-
rung“ und ,Assistierte Ausbildung” — wie es im Kontext des Pflegeberufereformgeset-
zes fir die Pflegeberufe erfoigt ist — grundsétzlich fir alle vollzeitschulischen Ausbil-
dungen zuganglich gemacht werden. So kdnnen die Lander dabei unterstitzt wer-
den, Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die die vorausgesetzten Bildungsab-
schllsse fur die jeweilige Fachkraftausbildung im ersten Schritt nicht mitbringen, Zu-
gange zu diesen Berufsausbildungen lber praxisnahe Einstiege und eine ausgebau-
te individuelle Begleitstruktur zu schaffen. Die Vorhaben des Koalitionsvertrages,
vollzeitschulische Ausbildungen vom Schulgeld zu befreien und eine Ausbildungs-
vergltung zu zahlen, sind zligig umzusetzen.

3. Ausbildungsbegleitung (Assistierte Ausbildung flex) inklusiv ausgestal-
ten und weiterentwickeln

Es reicht nicht aus, das bestehende Instrument der Assistierten Ausbildung (AsA
flex) unverandert zu lassen und lediglich auszubauen. Diskriminierende Zugangs-
merkmale (,in ihrer Person liegende Griinde®) missen abgeschafft werden. Beste-
hende gravierende qualitative Probleme in der Umsetzung der Begleitung gilt es zu
beheben.

» Anstelle einer Parzellierung der sozialpddagogischen Betreuung mittels Stun-
denkontingenten missen feste Personalschliissel fir die sozialpddagogischen
Fachkréfte eingezogen werden, die es den Jugendlichen und Betrieben ermég-
licht, auf eine verlasslich verfigbare Ansprechperson und kontinuierliche Beglei-
tung zugreifen zu kénnen.

Die bestehende Vergabepraxis muss in der jetzigen Form Oberwunden werden, so
dass die ausbildungsvorbereitende und ausbildungsbegleitende Phase in der Praxis
wirklich Hand in Hand gehen und ein gutes Matching von Jugendlichen und Betrie-
ben geférdert wird. Betriebe sind entsprechend des Ursprungsgedankens der Assis-

—
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tierten Ausbildung starker darin zu stitzen, eine Ausbildung zu organisieren (Ausbil-
dungsmanagement).

4, Jugendberufsagenturen inklusiv denken und ausgestalten

Auch Jugendberufsagenturen miissen sich daran messen lassen, dass sie alle Ju-
gendlichen ansprechen, um eine individuelle Ubergangsgestaltung fiir junge Men-
schen mit einer kontinuierlichen und verlasslichen Begleitung und Beziehungsarbeit,
abzusichern. Das Zusammenspiel der unterschiedlichen Rechtskreise muss um den
Rechtskreis SGB IX erweitert werden?, um alle jungen Menschen zu erreichen, die
im Ubergang Schule-Beruf, Rat und Unterstiitzung nachfragen.

» Notwendig ist ein niedrigschwelliger, diskriminierungsfreier und jugendgerechter
Zugang zu den Jugendberufsagenturen. Eine verlassliche und kontinuierliche
Begleitung und Beziehungsarbeit kann aber nicht allein durch die Mitarbeiten-
den in Jugendberufsagenturen abgesichert werden.

Individuell gestaltbare Férderangebote miissen zeitnah und unkompliziert den Ju-
gendlichen zur Verfiigung gestelit werden kénnen. Hierflr sind die Angebote der Ju-
gendhilfe vor Ort zu intensivieren und verstarkt in den Blick zu nehmen. Aber auch
der vertiefte Einsatz der niedrigschwelligen und diskriminierungsfrei gestaltbaren In-
strumente des SGB Il (z.B. § 16h SGB |l und § 16f SGB 11) sowie der individuellen
Fordermaglichkeiten im SGB 11l ist unter diesen Gesichtspunkten zu prifen.

¢ Nur eine diskriminierungsfrei arbeitende Jugendberufsagentur kann die jungen
Menschen am Ubergang erreichen und ihnen die notwendige, schnelle und ver-
lassliche Unterstitzung zuteilwerden lassen.

Schaffen Sie jetzt eine inklusive Ausbildungsgarantie und verwirklichen Sie die Rech-
te der jungen Menschen auf eine inklusive Ausbildung.

Die demographische Entwicklung hat in den vergangenen Jahren den Blick auf die
Position von Arbeitnehmer*innen erheblich verandert. Sinnbild dieser veranderten
Lage ist der bestehende und sich zunehmend verstarkende Fachkréftemangel, der
langst den gesamten Arbeitsmarkt erfasst hat. Vor diesem Hintergrund mahnt der
Paritatische auch ein Umdenken in der Sicht auf junge Menschen an, die Hilfe und
Unterstiitzung beim Ubergang von der Schule in die Ausbildung und den Beruf bené-

? Deutscher Verein ,Empfehlungen des Deutschen Vereins zur qualitativen Weiterentwicklung der
rechtskreisiibergreifenden Zusammenarbeit von SGB I, SGB I, SGB VIII und SGB I1X*, Méarz 2022
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tigen. Deutschland kann es sich nicht mehr leisten, auch nur einen dieser jungen
Menschen dauerhaft ohne Ausbildung zu lassen.

» Jeder junge Mensch hat das Recht auf eine Berufsausbildung im Rahmen sei-
ner Interessen und Fahigkeiten.

Vorrangig sollten dabei alle Méglichkeiten im Regelsystem der beruflichen Bildung
genutzt und gestéarkt werden, um far Jugendliche einen gleichwertigen und diskrimi-
nierungsfreien Zugang zur vollzeitschulischen und/oder zur betrieblichen Berufsaus-
bildung zu schaffen. Dazu z&hlt auch, die Unterstitzungssysteme in der Regelaus-
bildung zu reformieren, inklusiv auszugestalten und auszubauen sowie die Rahmen-
bedingungen zu verbessern. Um ausreichend inklusive Ausbildungsméglichkeiten
anbieten zu kdnnen, gilt es, zusatzliche Ausbildungsplatze durch Unternehmen und
Bundeslander zu schaffen und &ffentlich geférderte Ausbildungen fiir Jugendliche
auszubauen.

Aus Sicht des Paritétischen ist es auf der Basis der UN-Konventionen u. a. fir die
Rechte der Menschen mit Behinderungen geboten, die geltendes Bundesrecht sind,
den Weg in und durch die Ausbildung diskriminierungsfrei zu gestalten. Aber auch
mit Blick auf die jungen Menschen und ihre Entwicklung ist es notwendig, allen jun-
gen Menschen eine berufliche Ausbildung zu erméglichen, und: Es ist bildungséko-
nomisch vernunftig.

Ausbildung und berufliche Qualifizierung sind wichtige Herausforderungen fiir junge
Menschen auf dem Weg in ein eigenverantwortliches und selbstbestimmtes Leben.
Eine berufliche Ausbildung erhéht nicht nur die Chance auf finanzielle Unabhéngig-
keit durch stabile Einmiindung in den Arbeitsmarkt, sondern steht vielfach auch far
eine gelingende Jugendphase und Ubergang ins Erwachsenenalter. Vor diesem Hin-
tergrund kommt der geplanten — inklusiven — Ausbildungsgarantie eine besondere
Bedeutung zu.

Dr.
Hauptgeschéftsfihrer

]
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