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Schutzlücken in der polizeilichen Intervention 
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Menschenrechtliche 
Verpflichtungen aus der 
Istanbul-Konvention zum 
Schutz von Frauen und 
ihren Kindern



S 2

JUMEN e.V. – Juristische 
Menschenrechtsarbeit in Deutschland 

Unsere Ziele
• Grund- und Menschenrechte in 
Deutschland schützen

• Menschen, die in ihren Rechten 
verletzt sind, unterstützen und 
stärken

Larissa Kanne
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Über JUMEN

• Strategische Prozessführung 
Menschen, die von Menschenrechtsverletzungen betroffen 

sind unterstützen und so grundsätzlichen Entscheidungen 
erreichen, um einen gesellschaftlichen Wandel für eine 
Vielzahl von Menschen herbeizuführen 

Was wir machen

Larissa Kanne
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Schutzlücken in der polizeilichen Intervention 
im Vorfeld von Femiziden: 
Menschenrechtliche Verpflichtungen aus der Istanbul-
Konvention zum Schutz von Frauen und ihren Kindern

Femizid?
weiterführende Literatur: Jara Streuer, Worüber wir sprechen, wenn wir über Femizide sprechen

Istanbul-Konvention?
Übereinkommen des Europarats zur Verhütung und Bekämpfung von Gewalt gegen Frauen und häuslicher Gewalt

Larissa Kanne

https://www.inlibra.com/de/document/view/detail/uuid/dd2c91e7-9206-32f8-92e4-277983276808
https://rm.coe.int/1680462535
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Schutzlücken in der polizeilichen Intervention 
im Vorfeld von Femiziden

Tötung von Frauen und Mädchen 2024: 308
Tötung durch (Ex-)Partner 2024: 132
Quelle: BKA, Lagebild Häusliche Gewalt 2024

Art. 5 Abs. 2 Istanbul-Konvention (Sorgfaltspflichten)
Art. 2 EMRK (Recht auf Leben)

Larissa Kanne

https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/HaeuslicheGewalt/HaeuslicheGewalt2024.html?nn=219004
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Schutzlücken in der polizeilichen Intervention 
im Vorfeld von Femiziden

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen und 
sonstigen Maßnahmen, um ihrer Sorgfaltspflicht zur Verhütung, 
Untersuchung und Bestrafung von in den Geltungsbereich dieses 
Übereinkommens fallenden Gewalttaten, die von Personen, die nicht
im Auftrag des Staates handeln, begangen wurden, und zur 
Bereitstellung von Entschädigung für solche Gewalttaten nachzukommen.

Art. 5 Abs. 2 Istanbul-Konvention

Larissa Kanne



S 7

Menschenrechtliche Verpflichtungen

Art. 50 IK: Soforthilfe, Prävention und Schutz
Art. 51 IK: Gefährdungsanalyse und Gefahrenmanagement
Art. 52 IK: Eilschutzanordnungen 
Art. 53 IK: Kontakt und Näherungsverbote sowie 
Schutzanordnungen 
Art. 31 IK: Sorgerecht, Besuchsrecht und Sicherheit 

Larissa Kanne
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Schutzlücken in der polizeilichen Intervention 
im Vorfeld von Femiziden

„Several reports from professionals and victims 
from all Member States point to concrete 
examples of domestic violence complaints that 
were not handled promptly and, before the 
evidence was secured, women were killed.“ 
Quelle: EIGE, Improving legal responses to counter femicide in the European Union 2023

Larissa Kanne

https://www.ifes.fau.de/files/2023/02/Improving-Legal-Responses-to-Counter-Femicide.pdf
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‚Law in Books vs. Law in Action‘ 

Larissa Kanne Alternativbericht GREVIO Baseline Report

https://www.buendnis-istanbul-konvention.de/wp-content/uploads/2025/11/DE_ONLINE_251120_Alternativbericht_2025_1.pdf
https://www.bmbfsfj.bund.de/resource/blob/202386/3699c9bad150e4c4ff78ef54665a85c2/grevio-evaluierungsbericht-istanbul-konvention-2022-data.pdf
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Schutzlücken in der polizeilichen Intervention 

1. Fehlende Gendersensibilität in den Verfahren 
2. Fehlender proaktiver Ansatz 
3. Mangelnde Responsivität des Systems 
4. Fehlende behördenübergreifende Instrumente zur 

Risikobewertung und fehlendes interdisziplinäres 
Gefahrenmanagement
(Positionspapier)

Larissa Kanne

https://jumen.org/wp-content/uploads/2024/05/Schutzlu%CC%88cken-schlie%C3%9Fen-Femizide-verhindern_Forderungen-von-JUMEN.pdf
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Schutzlücken in der polizeilichen Intervention 
im Vorfeld von Femiziden: 
Menschenrechtliche Verpflichtungen aus der Istanbul-
Konvention zum Schutz von Frauen und ihren Kindern

Wie können wir mit juristischen Mitteln auf 
die Einhaltung der menschenrechtlichen 
Verpflichtungen hinwirken? 
-> Aktuelles Projekt

Larissa Kanne

https://jumen.org/geschlechtsspezifische-gewalt/
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EGMR: Kurt v. Österreich 
(Apllication no. 62903/15)

Larissa Kanne

190. […] the Court reiterates that an immediate response to allegations 
of domestic violence is required from the authorities. The authorities 
must establish whether there exists a real and immediate risk to the life 
of one or more identified victims of domestic violence by carrying out an 
autonomous, proactive and comprehensive risk assessment. The reality and 
immediacy of the risk must be assessed taking due account of the 
particular context of domestic violence cases. If the outcome of the risk 
assessment is that there is a real and immediate risk to life, the 
authorities’ obligation to take preventive operational measures is 
triggered. Such measures must be adequate and proportionate to the level 
of the risk assessed. 
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DANKE

www.jumen.org
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