Gemeinsamer Bericht zum Monitoring-Verfahren von BAG
SELBSTHILFE von Menschen mit Behinderung und chronscher
Erkrankung und ihren Angehdorigen e.VV. und FORUM chronisch

kranker und behinderter Menschen im PARITATISCHEN Ge-

samtverband e.V.

Die Selbsthilfe vertritt inre Aufgaben glaubwirdiggdem sie ihre Unabhéangigkeit und Neut-
ralitat gegeniber den anderen Akteuren im Gesutsitesen eindeutig bewahrt und wirt-
schaftliche Verflechtungen vermeidet. Aus diesemn@e hat die Selbsthilfe verbindliche
.Leitsatze fur die Zusammenarbeit mit Personenpiesten und 6ffentlichen Rechts, Orga-
nisationen und Wirtschaftsunternehmen, insbesoridef@esundheitswesen*” verabschiedet.
Nachdem 2002/2003 die Leitlinien der BAG SELBSTHH Bnd des FORUMs im PARI-
TATISCHEN GESAMTVERBAND zun&chst getrennt entwidkebrden waren, wurde im
Jahr 2005 zwischen den zwei Dachverbéanden vergjrtbarbis dahin getrennt geltenden
unterschiedlichen Leitsatze zur Zusammenarbeiiviitschaftsunternehmen zu tGberarbeiten.
Zur beratenden Begleitung der Selbsthilfeorgarosat chronisch kranker und behinderter
Menschen, der Weiterentwicklung der Leitsatze uerdShnktionierung von Verstdl3en gegen
die Leitsatze sollte zudem ein sogenanntes Mongevierfahren entwickelt werden. Im Ein-

zelnen wurde folgendes erarbeitet:

|.  Grundlagen des Monitoring-Verfahrens

In den gemeinsamen Leitsétzen ist festgelegt, diadseteiligten Selbsthilfeorganisationen
ihre fachliche und politische Arbeit ausschliel3leshden Bedurfnissen und Interessen von
behinderten und chronisch kranken Menschen undhdengehdorigen ausrichten. Selbsthilfe-
organisationen durfen keine Zusammenarbeit mitdtfraftsunternehmen akzeptieren, wel-
che nicht mit ihren satzungsméanRigen Zielen und Albég in Einklang steht oder ihre Ge-
meinnutzigkeit gefahrdet. Vor allem missen die Sbifeorganisationen darauf achten, dass
sie in allen Bereichen der Zusammenarbeit die Wdetrolle Gber die Inhalte der Arbeit
behalten und dabei unabhangig bleiben, sowohideeilier als auch bei finanzieller Koopera-

tion. Ferner ist jedwede Kooperation mit Wirtschaftternehmen transparent zu gestalten.
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Die Leitsatze beinhalten ferner Regelungen, in heidVeise Selbsthilfeorganisationen ihre
Mitglieder informieren kdnnen, ohne gleichzeitig dhnen obliegende Pflicht zur Neutralitat
der Information zu verletzen. So sind Selbsthilf@misationen gehalten, lediglich Gber An-
gebote zu informieren, sich aber nicht an Werbunbeteiligen: Wenn Wirtschaftunterneh-
men in Publikationen oder auf Veranstaltungen ddios$hilfegruppen werben, dann ist dieses
als solches eindeutig zu kennzeichnen. Die Seltsthganisation gibt auch grundsatzlich
weder Empfehlungen oder ahnliches fir einzelne k#dente, Medikamentengruppen, Me-
dizinprodukte noch fir bestimmte Therapien bzwgdastische Verfahren ab, es sei denn,
die Empfehlung kann sich auf ein Bewertungsergeliseiner anerkannten und neutralen
Expertengruppe stitzen. Dementsprechend soll diistidfeorganisation sowohl tber die
Vielfalt des Angebots als auch Uber die ErfahrungamBetroffenen und tber neue medizini-

sche Entwicklungen in den sie betreffenden Inddkegtbereichen informieren.

Vielfaltige und detaillierte Regelungen sind in demtsatzen hinsichtlich der Gewéahrung von
Kommunikationsrechten an Wirtschaftsunternehmehadten, so etwa zum Recht auf Ver-
wendung des Vereinsnamens oder des Logos in Ptibhka aller Art, zur Frage der Verlin-
kung oder zur Gestaltung von Veranstaltungen. steit die Selbsthilfeorganisation sicher,
dass im Rahmen der Zusammenarbeit stets ihre Nigitttand Unabhéngigkeit bewahrt
bleibt.

Bei der Entgegennahme von Zuwendungen haben dist8i#feorganisationen nach den Re-
gelungen der Leitsatze ebenfalls darauf zu achieht in Abh&ngigkeit von bestimmten
Wirtschaftsunternehmen zu geraten. Aus Grinde @grsparenz missen Sponsoring-
Vereinbarungen, welche Zuwendungen in nicht undittelam Umfang zum Gegenstand ha-

ben, schriftlich fixiert und transparent gemachtaes.

Soweit sich Selbsthilfeorganisationen an Forschpimmggammen beteiligen, haben Sie si-
cherzustellen, dass Informationen Uber das Forgshumd Studiendesign sowie Uber laufen-
de Ergebnisse der Forschungsprogramme gegenub8elisthilfeorganisation vollstandig
offengelegt werden.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf die aktuE&ssung der gemeinsamen Leitsatze
verwiesen, welche in den Internetauftritten der BBELBSTHILFE und des PARITATI-

SCHEN Gesamtverbandes unter den folgenden Adressgestellt ist:



1. www.bag-selbsthilfe.de

2. www.selbsthilfe.paritaet.org

Im Anschluss an die Erarbeitung der Leitsatze wimd&emeinsamen Ausschuss der BAG
SELBSTHILFE und des FORUMs im PARITATISCHEN einesBkaftsordnung fiir das in
den Leitsatzen geregelte Monitoring-Verfahren eckeit.

Insgesamt haben die beteiligten OrganisationerFsbituar 2006 in 28 Sitzungen die nach-
folgend im einzelnen aufgefiihrten Monitoring- Vémfan und damit zusammenhangende

Fragestellungen in drei Gremien bearbeitet:

- Ausschuss der BAG SELBSTHILFE

- Ausschuss FORUM im PARITATISCHEN

- Gemeinsamer Ausschuss der BAG SELBSTHILFE und @RUMs im Paritatischen
Gesamtverband.

Diese Ausschisse haben nach § 2 Abs. 1 der Gesuttkifting folgende Aufgaben zu erfil-

len:

. Aufklarung und Information der Mitgliedsverbéandeetiblie Umsetzung und Auslegung
der Leitsatze

. Beantwortung von Anfragen der Mitgliedsverbande Dmitter zur Umsetzung und Aus-
legung der Leitsétze (Beratungsverfahren)

. Analyse der Beratungsverfahren

. Erarbeitung von Informationsmaterialien und —kanm@agfir die Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit zu den Aktionstreffen der Selbgehim Zusammenhang mit der Anwen-
dung und Weiterentwicklung der Leitsatze

. Kontaktaufnahme und Meinungsaustausch mit Expertsrdem Bereich der Korrupti-

onsbekampfung.

Die beschriebenen Beratungs- bzw. Monitoringvedatkdonnen durch Beanstandungen,
Prufbitten und Initiativprifungen eingeleitet wend&o kann zum einen jedermann mit dem
Hinweis an die Ausschisse herantreten, die beiligerbande oder ihre Mitgliedsverbande
hatten gegen die in den Leitsatzen niedergelegtandsatze verstol3en (Beanstandung) bzw.
ein bestimmtes Verhalten kénne im Falle seiner Unusg zu einem solchen Verstol3 fuhren

(Prufbitte). Zum anderen kann der Ausschuss auatsiath aus einzelne Sachverhalte aus
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dem Verbandsgeschehen einer Uberprifung unterzighiéiativpriifung). Neben der Beur-
teilung einzelner Sachverhalte kann auch das Gesanalten eines Verbandes einem Prif-
verfahren nach § 6 der Geschéaftsordnung des Mamgt&usschusses unterzogen werden.

Zur Erfullung der oben beschriebenen Aufgaben halasnFORUM im PARITATISCHEN
GESAMTVERBAND und die BAG SELBSTHILFE jeweils eindfonitoring-Ausschuss
eingesetzt, deren Mitglieder von dem Sprecher @RWMs bzw. dem Vorstand der BAG
SELBSTHILFE nach einem entsprechenden Beschluggweiligen Mitgliedsverbande
berufen werden. Der Ausschuss FORUM befasst sibhi@asschliel3lich mit Prifbitten und
Beanstandungen gegen Mitgliedsverbande de FORUIsIshgs gilt fur Prufbitten und Be-
anstandungen gegen Mitgliedsverbande der BAG SEEBISHE. Verbande mit Doppelmit-
gliedschaften konnen wahlen, welcher Ausschuss w&rden soll; ansonsten ist der angeru-
fene Ausschuss zustandig. Strittige oder grundsb&Fragen, die sich aus der Analyse der
durchgefuhrten Prufungen ergeben, kbnnen im sogeé@aiiemeinsamen Ausschuss bespro-
chen werden, welcher sich aus Mitgliedern beidess&hiisse zusammensetzt. Gleichzeitig
soll der Gemeinsame Ausschuss sowohl Informationpk@nen als auch Beratungsangebote

im Zusammenhang mit dem Monitoring- Verfahren ezédmn.

Die Mitglieder der Ausschiisse bzw. der Gesamt-Muimt- Gruppe sind dabei verpflichtet,
Uber ihre Tatigkeit in den Ausschiissen und die idadtengten Informationen Stillschweigen
zu bewahren und sich ggf. fur befangen zu erkl&edis, sie an dem beanstandeten Verhalten
beteiligt waren oder dem betroffenen Verband anggh&achverhalte, die die Neutralitat
und Unabhangigkeit des Mitgliedes gefahrden kbnhandieses gegentber den tbrigen Aus-

schuss-Mitgliedern offen zu legen.

Die Mitglieder der Ausschisse FORUM und BAG SELB3IFE wahlen aus ihren Reihen
jeweils einen Vorsitzenden und einen Stellvertréiefeweils zwei Jahre; der Vorsitz fir den
Gemeinsamen Monitoring- Ausschuss wird im Wechesal@nem Jahr durch den Vorsitzen-

den der Ausschiisse ausgetibt.

Die Monitoring-Ausschiisse der BAG SELBSTHILFE sow&s FORUM im PARITATI-

SCHEN GESAMTVERBAND bestehen aus 9 bzw. 8 stimrabletigten Mitgliedern. Je-

weils 6 Mitglieder der BAG SELBSTHILFE und des FORBS sind hauptamtlich fur eine
Selbsthilfeorganisation oder die BAG SELBSTHILFEeoden PARITATISCHEN GE-
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SAMTVERBAND tatig, 3 bzw. 2 Mitglieder sind ehrendlithe Vorstandsmitglieder von
Selbsthilfeorganisationen oder der Dachverbandwitglieder der Ausschusses sind sowohl
Mitglieder des Monitoring-Ausschusses der BAG SBIBIILFE als auch des FORUMSs im
PARITATISCHEN. Der Gemeinsame Ausschuss bestehttdars insgesamt 13 stimmbe-
rechtigten Mitgliedern, welche sich aus den Mitdéen der einzelnen Ausschisse zusam-
mensetzen. Zum Zwecke der Geschéftsfihrung nehragarey Mitarbeiter der beteiligten
Verbande an den Sitzungen teil. Diese wird furaiiizelnen Ausschisse der BAG
SELBSTHILFE und des FORUMSs im PARITATISCHEN GESAMERBAND jeweils
durch die entsprechenden Geschaftsstellen detigeteiDachverbande ausgeubt, die Ge-

schéaftsfihrung und Leitung des Gemeinsamen Aussebwesfolgt im Wechsel.

Die Kosten fir die Sitzungen tragen die DachverkaReisekosten sowie Arbeitszeit und

weiteren Aufwand tragen die entsendenden Mitgliedsinde.

Die Monitoring-Ausschisse berichten einmal jahrlidter den Verlauf und die Ergebnisse
des Monitoring-Verfahrens, wobei nach § 7 der Géfisbrdnung des Monitoring-
Ausschusses die Vertraulichkeit der Beratungenwegagyewahrt bleiben muss, als Sachver-
halte und Prifergebnisse nur abstrakt, d. h. migheinzelne Verbande bezogen, darzustellen
sind.

Aufgrund der notwendigen Aufbauphase zur Etabligrd@s Monitoring-Verfahrens wurde
fur das Berichtsjahr 2007 kein gesonderter Bewchtellt, obwohl die Geschéaftsordnung des
Ausschusses bereits seit dem 01.05.2007 in Ktaft is

Der vorliegende Bericht umfasst somit den Beriakitsaum vom 01.05.2007 bis zum
31.12.2008, gleichzeitig werden auch die Themerdausersten Beratungen vor Inkrafttreten
der Geschéftsordnung zur Erlauterung der Entwigklder Monitoring- Ausschiisse darge-
stellt. Im Folgenden soll die Arbeit der Ausschlissder nach 8§ 7 der Geschaftsordnung er-
forderlichen anonymisierten Form beschrieben werden

Wegen der weitergehenden Einzelheiten hinsichtieh Ablaufs und der Gestaltung des Mo-
nitoring-Verfahrens wird auf die Geschaftsordnuegmiesen, welche sich ebenfalls auf den
Homepages der BAG SELBSTHILFE und des FORUMs im AARISCHEN befindet:



1. www.bag-selbsthilfe.de
2. www.selbsthilfe.paritaet.org

lI. Jahresbericht des Monitoring-Ausschusses der BAG
SELBSTHILFE e.V.

Das Monitoring-Verfahren der BAG SELBSTHILFE bezisich auf die BAG SELBSTHIL-
FE und ihre Mitgliedsverbande, einschliel3lich — sibwechtlich mdglich — deren Unterglie-
derungen sowie den ihnen zuzuordnenden juristisBleesonen (z. B. gGmbH). Die Mit-

gliedsverbande der BAG SELBSTHILFE sind verpflicheich auf rechtlich selbststandige
Untergliederungen und sonstige rechtlich oder asgaorisch angegliederte juristische Per-

sonen einzuwirken, damit sich auch diese leitsétegererhalten.

Der Monitoring-Ausschuss der BAG SELBSTHILFE ist Berichtszeitraum zu 8 Sitzungen
zusammengetreten. Dabei wurden Beratungsverfala@n$ 3 der Geschéaftsordnung und ein
Prufverfahren nach 8 6 der Geschaftsordnung dufiéhge

1. Beratungsverfahren

Im Ausschuss wurde einerseits Uber das Vorliegen Nechtvorliegen von Leitsatzverstél3en
befunden. Andererseits wurde an manchen Stellem\Alaterentwicklungsbedarf bei den

Leitsatzen erkannt. In diesen Fallen wurden sogpfEnungen ausgesprochen.

a) Es wurden 2 Beanstandungen geprdift.

Im ersten Fall konnte kein Leitsatzverstol3 fesejksterden, weil eine Selbsthilfeorganisati-
on zwar in einer Verbandspublikation ein konkré¥eslikament empfohlen hat, das Medi-
kament aber von der Selbsthilfeorganisation sefgntwickelt worden war und es kein Al-

ternativpraparat auf dem Markt gab.
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Im zweiten Fall ging es um das Auftreten eines ¥adsgeschaftsfihrers als Privatperson in
der Funktion eines Moderators bei einer Verangtgleines Wirtschaftsunternehmens. Im
Programm der Veranstaltung war ersichtlich, dasPdirson Verbandsgeschaftsfihrer des
Mitgliedsverbandes ist. Ein Leitsatzverstold desdbdrdes wurde nicht gesehen. An den Ver-
bandsgeschéaftsfuhrer erging jedoch die Empfehloegprivaten Aktivitdten dafir Sorge zu

tragen, dass die verbandliche Funktion nicht imavistaltungszusammenhang herausgestellt

wird.

b) Der Ausschuss fihrte zahlreiche Initiativprifanglurch, um Sachverhalte aufzuar-
beiten, die in 6ffentlichen Publikationen benanotaen waren.

. In einem Fall wurden folgende Empfehlungen ausges@n:

- Um die Neutralitat und Unabhéngigkeit der Votes evissenschaftlichen Beirats von
Selbsthilfeorganisationen abzusichern, bietetdsan, die beim IQWIG bzw. beim
Gemeinsamen Bundesausschuss ublichen Offenlegltigseigen hinsichtlich mog-
licher Interessenkonflikte von den Mitgliedern aassenschaftlichen Beirats einzu-

holen.

- Anzeigenkunden (d. h. Wirtschaftsunternehmen Adgizeigen schalten) in Mitglieder-
zeitschriften von Selbsthilfeorganisationen solitgcht im Impressum der Zeitschrift
genannt werden, da sonst der Eindruck entstehd, Alaseigenkunden — unzuléssi-
gerweise — an der inhaltlichen Erarbeitung desijeye@ Heftes verantwortlich mit-

gewirkt haben.

- Betreibt eine Selbsthilfeorganisation eine gemsahnaftliche Internetseite mit Leis-
tungserbringern im Gesundheitswesen, dann kannrdi&echtssinn als werbliche
Aktivitat der Leistungserbringer aufgefasst werdgelbsthilfeorganisationen sollten
daher von ihren eigenen Internetseiten nicht daktive Links auf derartige Gemein-
schaftsseiten verweisen, da auch in diesen Linksralest eine Beteiligung an werb-

lichen Aktivitaten der Leistungserbringer gesehemndgn kann.

. In einem anderen Fall wurde folgende Empfehlungj@sisrochen:
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Das , Outsourcing” klar definierter Verbandsaufgaleih externe Organisatio-
nen/Dienstleister ist prinzipiell unbedenklich. Edtsourcing auf eine Organisation,
die auch fur Leistungserbringer im Gesundheitswéten ist, und das sich nicht nur
auf einzelne, eng begrenzte Dienstleistungen, saraid weite Teile der Verbandsar-
beit bezieht, ist aber bedenklich. Dies gilt eesthit, wenn Funktionstrager der jeweili-
gen Selbsthilfeorganisationen ebenfalls Funkti@gsgr der Dienstleistungsorganisati-

on sind.

. In einem weiteren Fall wurden LeitsatzverstoRegiestellt, weil die Internetseiten
einer Selbsthilfeorganisation zwar von der Orgamsan Zusammenarbeit mit einer
Agentur gestaltet worden waren, ein Wirtschaftsurgiemen im Gesundheitswesen
aber Inhaber der Seiten war. Aul3erdem war ein ektiink von diesen Internetseiten
auf die Homepage des Unternehmens geschaltet wdbieiselbsthilfeorganisation
hatte aber bereits Abhilfe geschaffen, den Linkeznt und die Inhaberschaft bzgl.

der in Rede stehenden Internetseiten selbst Ub@&neom

. In einem weiteren Fall wurde folgende Empfehlunggasprochen:

Wirkt ein selbstbetroffener Mitarbeiter eines Witiaftsunternehmens als Vorsitzender einer
Selbsthilfeorganisation mit, dann ist dies dannelétich, wenn das betreffende Unterneh-
men Produkte im Indikationsbereich des Verbandeseret oder entwickelt und wenn die
betreffende Person an entscheidungsbefugter $tallem Unternehmen tétig ist. Es sind in
jedem Fall transparente MalRnahmen erforderlichdig®se Person bei der Auflésung der be-

stehenden Interessenkonflikte zu unterstutzen.
. Weitere Sachverhalte, die in 6ffentlichen Publigaén angesprochen wurden, wurden
vom Ausschuss geprift. Bereits nach einer erstealy8a ergab sich aber, dass weder

ein Leitsatzverstol3, noch der Bedarf einer Empfaipimm Raume stand.

C) Der Ausschuss flihrte aber auch Initiativprifungeabh&ngig von bereits vorliegen-

den Publikationen durch.
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In einem Fall wurde dabei folgende Empfehlung asggehen:

Widmet sich die Mitgliederzeitschrift einer Selifeorganisation als sog. ,Schwer-
punktheft* einem konkreten Thema, dann durfen diehAnzeigen in diesem Heft

nicht Gberwiegend auf Produkte beziehen, die isaiie Themenbereich einschlagig
sind. Anderenfalls kann der Eindruck des werblicB&iarakters des gesamten Hefts

entstehen.

Es wurde als Leitsatzverstol3 angesehen, dasssaendikleft ein redaktioneller Beitrag
zu einem bestimmten Stoff in unmittelbarer Naheiner Werbeanzeige platziert
worden war, die ein Produkt betraf, das diesenf 8tdfesonders groRem Umfang
enthalt. Eine derartige Heftgestaltung muss aleiBgiing der Selbsthilfeorganisation

an der Werbung des Anzeigenkunden angesehen werden.

In einem anderen Fall widmete sich eine Initiatiffpng erneut der Frage der Perso-
nalunion eines Funktionstragers einer Selbsthiffanisation, der gleichzeitig flihren-
der Mitarbeiter eines Wirtschaftsunternenmengiiss, im gleichen Indikationsbereich
tatig ist. Auch hier wurde die Empfehlung ertailie entstandene bedenkliche Situati

on durch geeignete MalRnahmen aufzuldsen.

Der Ausschuss hat zahlreiche Prifbitten der IMilgverbdnde bearbeitet. Den Priif-

bitten lagen folgende Sachverhalte zugrunde:

Anfertigung eines Kalenders mit den Logos eineb&#ilfeorganisation und eines
Wirtschaftsunternehmens auf Kosten des Unternehmaizei die Selbsthilfeorgani-

sation die Verteilung des Kalenders tbernimmt.

Votum: Es handelt sich um ein Sponsoring, schriftlichertkag ist erforderlich und

der Hinweis auf Steuerpflicht der Selbsthilfeorgation.

Vorwort des Vorsitzenden einer Selbsthilfeorgamsain einer Broschiire eines Wirt-
schaftsunternehmens, die (auch) werblichen Charbhkteohne Nennung der Selbst-

hilfeorganisation
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Votum: Da der Vorsitzende bei weiten Teilen der Patiestbaft im Indikationsge-
biet als Vorsitzender des Verbandes bekannt isssmaich der Verband das Vorwort

zurechnen lassen. Daher unzulassige BeteiligurtgaWerbung des Unternehmens.

Vorlage eines Sponsoringvertrages, bei dem die @eigeung der Selbsthilfeorgani-

sation nicht klar definiert war

Votum: Hinweis auf existierende Mustervertrage und Hiisveaf die unterschiedli-
chen steuerlichen Verpflichtungen der Selbsthij@oisation je nach Ausgestaltung

der Gegenleistung

Vorlage einer Kooperationsvereinbarung mit Wirt§thaternehmen, die die For-
dermitgliedschaft der Unternehmen und die Verwegdigs Logos des Verbandes

durch die Unternehmen von einer Genehmigung imetfiatt abhangig macht.

Votum: Keine Verquickung der Voraussetzungen an einedtinitgliedschaft mit
den Bedingungen einer Logoverwendung. Erforderaisek Kriterien, mit dem die
Genehmigungspraxis des Verbandes bei der Logovengatraglich (d. h. schriftlich)

geregelt wird.

Nachfrage bzgl. der Mitwirkung beim BundesnetzwBikgerschaftliches Engage-
ment und bei start social, obwohl diese Aktivitadéeich von Wirtschaftsunternehmen
gesponsert werden.

Votum: Unbedenklich, es ist aber im Ubrigen nicht Aufgales Ausschusses, die

Neutralitdt und Unabhangigkeit selbsthilfeexterAktivitaten zu beurteilen.

Prufbitte wegen eines Geschaftsmodells, wonach/Ageatur/ein Verlag Wirt-
schaftsunternehmen und Selbsthilfeorganisationenznecke der Erstellung von

Broschiren ,zusammenbringt".

Votum: Es sind von vornherein eine dreiseitige Vertragsdinung und dann ein
dreiseitiger Sponsoring-Vertrag erforderlich. Esssigewahrleistet sein, dass die
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Selbsthilfeorganisation von vornherein die vollbeatiliche Kontrolle tGber die Ausge-

staltung der Broschiren hat.

Weitere Prifbitten sind aufgrund teilweise aufw@ediSachverhaltsaufklarung in der Bear-

beitung.

2. Der Ausschuss hat bisher verschiedene Prifunaem 8 6 Geschaftsordnung durch-
gefuhrt. Derzeit liegen dem Ausschuss zwei weifargage von Mitgliedsverbanden

auf eine Gesamtprufung vor. Die entsprechendenérfeitungen fir diese Verfahren

wurden eingeleitet.

Den bereits durchgefiihrten Priifungéaben folgende weitere Erkenntnisse gebracht:

@) Einwerbung von Anzeigenkunden; Buchung der Anzgen als Wirtschaftsbetrieb

Die Einwerbung der Anzeigen fir die Mitgliederzeltsft eines Verbandes umfasste ein Vo-
lumen von Uber 100.000 Euro pro Jahr. Sie wurdehddie Personalkrafte des Vereins vor-

genommen.

Mdglicherweise tangierte Leitsatze:
- ,Die Kooperation zwischen Selbsthilfeorganisationeil Wirtschaftsunternehmen

muss mit den satzungsgemafen Zielen und AufgalyeBedlesthilfeorganisation in

Einklang stehen und diesen dienen.”

- .Die Selbsthilfeorganisationen akzeptieren keineatumenarbeit, welche die Ge-

meinnutzigkeit des Verbandes gefahrdet oder gaschlis/3t.”

Votum:

! Da tlw. Zeitraume tiberpriift wurden, in welchen digtsatze noch nicht galten, lag hier rein formaitsatz-
verstol3 vor. Zur Verdeutlichung der GrundséatzeMesitoring- Verfahrens wurden diese Falle bei Viegin

der entsprechenden Voraussetzungen im Bericht dbrade LeitsatzverstoRe aufgefihrt.
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kein Leitsatzverstol3, aber Weiterentwicklungsbetarfden Leitsatzen. So kénnte etwa fest-
gelegt werden, dass nicht mehr ein bestimmter Ateatz des Haushaltsvolumens Uber ein-
zelne wirtschaftliche Geschéftsbetriebe eingeworkerden darf. Es besteht weitergehender

Beratungsbedarf.

(b) Forderkreis eines Verbandes

Die Geschaftsordnung des ,Firmenforderkreises‘eeierbandes sieht vor, dass die Héhe
des Mitgliedsbeitrages der Forderfirmen jederzeitWwahlbar ist bis zu einer Héchstsumme
von 5.000 Euro. Ferner ist festgelegt, dass debafet den Fordermitgliedern offen legt, zu

welchem Zweck die Gelder des Forderkreises verwandien sind.

Mdoglicherweise tangierter Leitsatz:

,In allen Bereichen der Zusammenarbeit mit Wirtsthaternehmen muss die Selbsthilfeor-

ganisation die volle Kontrolle Gber die Inhalte debeit behalten und unabhangig bleiben.”
Votum:

kein Leitsatzverstol3, aber Empfehlung, dass dieeHtids Mitgliedsbeitrages der Forderfir-
men nicht jedes Jahr neu frei wahlbar sein sotit dass die Mittelverwendung gegenuber
den Fdrderern nicht offen gelegt werden sollte.

(c) Entgegennahme von Sachleistungen ohne schritttie Vereinbarung

Es wurden von einem Verband Sachleistungen vons#fiaftsunternehmen entgegenge-

nommen.

Moglicherweise tangierte Leitsatze:

- ,Die Selbsthilfeorganisation sichert ihre Unabhd@keit gegeniiber Sponsoren
dadurch ab, dass Sponsoring-Vereinbarungen, diee@dwngen in nicht unerhebli-
chem Umfang zum Gegenstand haben, schriftlichrfixied die Zuwendungen trans-

parent gemacht werden."
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- »S0llte mit einem Unternehmen eine Sponsoringvdrainng getroffen werden, sind

die geltenden steuerrechtlichen Vorschriften (...peachten.”

Votum:

LeitsatzverstofR

(d) Produkttest

In der Verbandszeitschrift eines Verbandes wirdr éogen Produkttest berichtet. Eine Firma
hat unter Zuhilfenahme des Verbandes eintausenglidtiern des Verbandes ein Produkt zur
Verfiigung gestellt und um eine Bewertung gebete® HIYma ist gleichzeitig Mitglied im

Forderkreis.
In einem der Folgehefte findet sich ein begeistdréserbrief eines Mitglieds, in dem das in
Rede stehende Produkt intensiv gelobt wird. Egristdsatzlich zu prifen, ob die Verbin-

dung von Férdermitgliedschaft, Produkttest undriifiehem Bericht dartber sinnvoll ist.

Madoglicherweise tangierte Leitsétze:

- .Die Selbsthilfeorganisationen informieren tber &bgte, beteiligen sich aber nicht
an der Werbung.”

- .Die Abgabe einer Empfehlung ist nur dann méglieknn diese auf dem Bewer-
tungsergebnis anerkannter und neutraler Expertemgneberuht.”

Votum:
Leitsatzverstold wegen des zeitlichen ZusammentdemBerichts Uber den Produkttest und
der Veroffentlichung des Leserbriefs.

(e) Zweckgebundene Zuwendungen

Im Jahr 2006 sind bei einem Verband tiber 20.000 Buf ein Buchhaltungs-Konto ,,zweck-
gebundene Zuwendungen®“ gebucht worden.

Moglicherweise tangierter Leitsatz:
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- ,Die Selbsthilfeorganisation sichert ihre Unabh@kgit gegentiber Sponsoren
dadurch ab, dass Sponsoring-Vereinbarungen, diee@dwngen in nicht unerhebli-
chem Umfang zum Gegenstand haben, schriftlichrlixied die Zuwendungen trans-

parent gemacht werden."

Votum:
Leitsatzverstol3; Zuwendungen, die mit einer Zweatbng und einer Gegenleistungsver-
pflichtung erfolgen, sind nicht als Spenden anzeseks handelt sich daher um Sponsoring-

Vereinbarungen, fur die das Schriftftormerfordeumsl die Veroffentlichungspflicht gelten.

() Prozentuale Aufteilung des Spendenaufkommens

In einem Verband sind im Jahr 2006 Spendeneinnaletveain Hohe von rund 60.000Euro
eingegangen, etwa ein Drittel stammen von einenetdehmen. Hinzu kommt, dass das Un-
ternehmen mit rund 10.000 Euro ebenfalls zu derefgenkunden der Publikation des Ver-
bandes gehdrt und dort wiederum etwa 8 % der Emeahaus Anzeigen zahlt. Insgesamt
stammen mehr als 5 % der Gesamteinnahmen des \dadHan Jahr 2006 von dem Unter-

nehmen.

Moglicherweise tangierter Leitsatz:

- .Die Selbsthilfeorganisation achtet bei der Foragrdurch Wirtschaftsunternehmen
und Privatpersonen insbesondere darauf, dass e@di®jung der Unterstitzung we-
der den Fortbestand noch den Kernbereich der sggmifiigen Arbeit der Selbsthil-

feorganisation gefahrden kann.”

Votum:

- Kein LeitsatzverstoR, aber problematisches Uberggwgines Zuwenders. Klarungs-
beddrftig ist, ob die Leitsatze nicht dahingeherterzuentwickeln sind, dass nicht
mehr als 5 % der Gesamteinnahmen einer SelbstigHesation von einem Wirt-
schaftsunternehmen / nicht mehr als ein Dritt@réipendeneinnahmen von einem
Wirtschaftsunternehmen kommen dirfen und dass d&ilAder Einnahmen aller
Wirtschaftsunternehmen am Gesamthaushalt einestBéfborganisation nicht gré3er

als 10 % sein darf.
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(9) Inhaltliche Verknipfung von Anzeigen und Leserbiefen
In der Mitgliederzeitschrift eines Verbandes hat Maturheilbad jeweils eine halbseitige An-
zeige gebucht. In einer Ausgabe der Zeitschrifidirsich eine hervorgehobene Leserzu-

schrift mit 2 Fotos, die Uber die hervorragendedeltung in diesem Heilbad berichtet.

Moglicherweise tangierte Leitsatze:

- »S0llte eine Publikation mit der Unterstiitzung dusin Wirtschaftsunternehmen ent-
standen sein, wird auf den Druckerzeugnissen —aiBder Formulierung: “mit
freundlicher Unterstiitzung von* — auf die Unterstiitg hingewiesen.”

- ~-Werbung von Wirtschaftsunternehmen ist grundsétiztiu kennzeichnen.”

Votum:

Selbstverstandlich muss es der Selbsthilfe mégesh, echte Betroffenenberichte, die Gber
gute Behandlungen berichten, als Leserbriefe uatt®ents abzudrucken. In einem solchen
Fall, wo der Beworbene gleichzeitig umfangreich digen schaltet, ist besondere Vorsicht
anzuwenden, so kdnnte etwa eine Versicherung vdmeber des Leserbriefes eingeholt
werden, dass es keinerlei wirtschaftliche Verfladlgen oder Abhangigkeiten oder auch nur
Vorteile durch diesen Leserbrief gibt.

Besteht ein Zusammenhang zwischen der Anzeige emdLe:serbrief, dann wéare vorliegend
von einem Leitsatzverstol3 auszugehen, da danndmudleserbrief als Teil der Anzeige an-
zusehen ware. Auch die grafische Gestaltung desrheefes und die raumliche Platzierung
von Anzeige und Leserbrief im Heft sind wichtige idimale bei der Klarung der Frage, ob

ein Leitsatzverstol3 vorliegt.
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(h) Inhaltliche Positionierung zu einer spezifiscen Medikamentengruppe
Bei einer Betrachtung der Medien eines Verbandes éiinen langeren Zeitraum war festzu-
stellen, dass die Behandlung mit einer bestimmtedik&dmtengruppe eine hohe Sympathie

geniel3t und diese Sympathie auch 6ffentlich ddugemacht wird.

Moglicherweise tangierter Leitsatz:

,Die Selbsthilfeorganisation ist in ihrer fachlichérbeit unabhangig und nicht an medizini-

sche Fachrichtungen gebunden.”

Votum:

Es besteht die Gefahr, dass dem Leitsatz nicheisimend Rechnung getragen wird.

0] Patienteninformation zu einem Praparat

Ein Verband legte eine dreiseitige Patienteninfaromazur Therapie mit einem Praparat vor.
Dieses Infoblatt war in der MitgliederzeitschrigsiVerbandes als Mittelhefter beigeheftet.
Laut Auskunft im Impressum wurden die Kosten fum @guck dieser Information von der
Firma, die das Praparat herstellt, ilbernommen H&entwurf dieses Papiers ist von der
Firma entwickelt worden, dieser ist dann mehrfagicld den Beirat des Verbandes Uberarbei-
tet worden, die mit der Firma abgestimmte Endversggbdann wiederum einem weiterem,

bisher nicht beteiligten Beiratsmitglied zur Priguter Unabhangigkeit vorgelegt worden.

Mdoglicherweise tangierter Leitsatz:

- »IN Kooperationen mit Unternehmen der pharmazebéadndustrie (...) wird auf
eine eindeutige Trennung zwischen InformationenSidbsthilfeorganisation, Emp-

fehlungen der Selbsthilfeorganisation und Wertueg dnternehmens geachtet.”

Votum:
- Leitsatzverstol3. Die gewahlte Vorgehensweise iahgamessen, da nicht auszu-
schliel3en ist, dass in der Anlage einer solcheorimdition die Interessen der Firma,

und sei es im vorauseilenden Gehorsam, mit eingéathverden.
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0) Wiedergabe von Informationen aus einer indikationsgezifischen Pressekonfe-

renz einer Firma

In der Mitgliederzeitschrift eines Verbandes witzktieine indikationsspezifische Pressekon-

ferenz einer Firma berichtet.

Moglicherweise tangierte Leitsatze:

- .Die Selbsthilfeorganisation ist in ihrer fachlich@rbeit unabhéngig und nicht an
medizinische Fachrichtungen gebunden.”
- ,Die Selbsthilfeorganisationen informieren tUber &bgte, beteiligen sich aber nicht

an der Werbung.”

Votum:

Kein Leitsatzverstol3, aber die Empfehlung, die @garstattung tber die indikationsspezi-
sche Pressearbeit von Pharmaunternehmen zu Giberddikhten sich solche Pressekonfe-
renzen nur an Fachkreise, dann kénnte in der ditfeet Berichterstattung auch ein Verstol3

gegen das Hilfsmittelwerberecht zu sehen sein.

(k) Ubernahme von Charts von Firmenpublikationen

In der Mitgliederzeitschrift eines Verbandes wietibhtet, dass eine Firma dem Verband
eine Firmenférderung habe zukommen lassen. LauBidehner des Verbandes handelt es sich
um 2.500 Euro. In der gleichen Ausgabe findet sichiibernommener Chart aus der Aufar-
beitung einer Umfrage, die die Firma gemacht hagd_-der Firma und gesamtes Layout wer-

den eins zu eins Ubernommen.

Moglicherweise tangierter Leitsatz:

,Die Selbsthilfeorganisationen informieren tUber &bgte, beteiligen sich aber nicht an der

Werbung.”
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Votum:
Leitsatzverstol3. Es erscheint unangemessen, Gloartdnternehmen mit deren Logo ohne
Hinweis auf den Anzeigencharakter in eine Darsbgjlder Verbandspublikation zu tber-

nehmen.

)] Forschungsstipendium

Ein Verband hat einen bestimmten Betrag fur eirséfmungsstipendium vereinnahmt. Dies
hat er nicht als Spende gebucht, allerdings exisiteer die Summe auch kein Sponsoringver-
trag und das Geld ist auch nicht versteuert worbBen.Verband hat dieses Geld als durchlau-

fenden Posten betrachtet.

Mdoglicherweise tangierter Leitsatz:

,Die Selbsthilfeorganisation sichert inre Unabh&kgit gegentiber Sponsoren dadurch ab,
dass Sponsoring-Vereinbarungen, die Zuwendungeitim unerheblichem Umfang zum

Gegenstand haben, schriftlich fixiert und die Zudiemgen transparent gemacht werden.*

Votum:
Leitsatzverstol3. Jegliche Einnahmen sind entwdde3@ende ohne jede Gegenleistung zu

betrachten oder es ist ein Sponsoringvertrag nispeechender Steuerpflicht abzuschliel3en.

(m)  Danksagungen an Sponsoren

Bei einer genaueren Sichtung neuerer Ausgaben dglidderzeitschrift eines Mitgliedver-
bandes fiel auf, dass viele Unterstlitzungs- bzwnSgringaktivitdten noch einmal ausfihr-
lich dargestellt werden. Dies ist fur die sponsembzw. werbenden Firmen ausgesprochen
attraktiv und mag in seiner Bedeutung die einzekmrkreten Sponsoringaktivitaten sogar
Ubertreffen. Hier ist darauf zu achten, dass diesetige Teil der Gegenleistung des Ver-
bandes flr ein Sponsoring ebenfalls in die Vertrageaufgenommen wird und dort klar ge-

regelt wird.
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3. Offentlichkeitsarbeit und Information der Verldén

Der Ausschuss hat mehrere Veranstaltungen auf Bunahel Landesebene zur Darstellung
des Monitoring-Verfahrens und zur Scharfung debrobewusstseins in der Selbsthilfe zur
Zusammenarbeit mit Wirtschaftsunternehmen durchgefiinzelne Mitglieder des Aus-
schusses haben als Experten zum Thema bei extendeselbsthilfeinternen Veranstaltungen
mitgewirkt und Artikel in Verbandspublikationen Y&sst. Ausschussmitglieder standen aber
auch der Presse, der Politik und allen tbrigen éieie im Gesundheitswesen als kompetente

Ansprechpartner zum Thema zur Verfiigung.

lll. Jahresbericht des Monitoring- Ausschusses FORM im
PARITATISCHEN GESAMTVERBAND

Der Monitoring-Ausschuss FORUM im PARITATISCHEN GASTVERBAND hat sich
am 29. August 2007 konstituiert und ist im Berigkiraum zu insgesamt zu 5 Sitzungen
zusammengetreten. Dabei wurden zwei Beratungsverfatach 8§ 3 der Geschaftsordnung

durchgefiihrt und ein Prifverfahren nach 8§ 6 derc&ssordnung begonnen.
1. Beratungsverfahren

Im Ausschuss wurde einerseits Uber das Vorliegen Nichtvorliegen von Leitsatzverstof3en
befunden. Andererseits wurde an manchen Stellem\Alaterentwicklungsbedarf bei den

Leitsatzen erkannt. In diesen Fallen wurden sogpfEhtungen ausgesprochen.
Es wurden zwei Prifbitten verhandelt:

. Im ersten Fall hatte der Vorstand einer Selbsibiifanisation das Angebot einer
Reha-Klinik abgelehnt, die Leiterinnen von SHG meen Kurzaufenthalt in die Kli-
nik einzuladen. Neben dem Kennen lernen der Kkilkke auch das erfolgreiche Be-
antragen von Reha-Aufenthalten trainiert werdem.\lstand bat im Nachhinein

den Ausschuss um eine Prifung.
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Votum: Der Ausschuss hat entschieden, dass die AblelmwRgecht ergangen ist.
Fur die Fortschreibung der Leitsatze wurde als ®uegy flr einen Leitsatz b&iinla-
dungen zu ,Testaufenthaltefiéstgehalten: ,Kliniken z&hlen als Wirtschaftsunter
nehmen, sind als solche zu behandeln und die tzgtskarauf anzuwenden. Wenn
nicht die medizinischen oder krankheitsbezogenerdamen im Vordergrund ste-

hen, sind solche Einladungen von Funktionstragerulahnen.”

Im zweiten Fall ging es um eine Einladung zu eirfgat-Patienten-Seminar. Hier
hatte die Selbsthilfeorganisation den Entwurf gesalmd hatte ihm zugestimmt.
Nachtraglich hatte der Sponsor, eine PharmafirneaédMierungen am Entwurf vor-
nehmen lassen, unter anderem ein Logo eingefugtybwstand der SHO hat darauf-

hin beim Sponsor protestiert.

Votum: Der Ausschuss hat in seinen Beratungen deutliofagbt, dass genau um

solches Vorgehen zu vermeiden, die Leitsatze sbtié Verabredungen zu Publika-
tionen, Logoverwendung etc. vorsehen. Der Ausschasdarauf hingewiesen, dass
nach dem Sinngehalt der Leitsatze die Kontrolle Wyacksachen immer vollstandig

bei der SHO liegen muss.

Der Ausschuss hat ein Prufverfahren nach 8§ @l@d#tsordnung durchgefiihrt und die

Aktivitdten eines Verbandes einer Gesamtiuberpriturigrzogen. Hier handelte es
sich um einen Verband, dessen Unabhangigkeit invtlien mehrfach diskutiert
wurde. Die Prufung ist durchgefuhrt worden, diechiisl3ende Diskussion und der
AbschluR3bericht sind nach Abschluss des Berichtsazanes erfolgt.
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IVV. Bericht des Gemeinsamen Monitoring-Ausschussesn BAG
SELBSTHILFE und FORUM im PARITATISCHEN GE-
SAMTVERBAND

Wahrend der Schwerpunkt der Arbeit in den MonitgriAusschissen der BAG SELBST-

HILFE und des FORUMs in der Bearbeitung von Pridiitund Initiativprifungen lag, hat

sich der Gemeinsame Ausschuss verstarkt mit grialasén oder strittigen Fragen befasst.

Hier spielte auch die Frage eine wichtige Rolles die Beratung der Verbande gestaltet wer-

den muss, damit leitsatzwidriges Verhalten bergit¥orfeld vermieden werden kann.

Im Gemeinsamen Ausschuss (GA Monitoring) fandensgesamt 11 Sitzungen Diskussio-

nen und Beratungen zu folgenden Themenkreisen statt

- Abstimmung der Leitsatze und Erarbeitung einesdBéftsordnung fir das Monito-
ring-Verfahren

- Diskussion und Berichte Uber die Bearbeitung Mamitoring-Verfahren in den Aus-
schissen der beteiligten Organisationen in anongrtes Form

- Beratung der Mitgliedsverbande auf Bundes- unadesebene zu Fragen des Um-
gangs mit Wirtschaftsunternehmen

- Diskussion uber die Ausgestaltung des Verhaksigsir pharmazeutischen Industrie,
Hilfsmittelherstellern und Krankenkassen

- Dokumentation der Arbeit im Monitoring-Verfahren

- Weiterentwicklung der Leitsatze

- Interne und externe Offentlichkeitsarbeit

1. Erarbeitung der Leitsatze und der Geschaftsordnaog

Nachdem die BAG SELBSTHILFE und das FORUM den Bksshzu Vorarbeiten zu einer
neuen gemeinsamen Fassung der Leitsatze gefasst,haturden im Gemeinsamen Monito-
ring- Ausschuss in mehreren Sitzungsterminen denaargestellten Leitsatze und die eben-
falls bereits dargestellte Geschéaftsordnung firMasitoring- Verfahren entwickelt.

Uber die Beratung hinsichtlich der Leitsatze hinsoifte den Mitgliedsverbanden auch Hin-
weise auf bestimmte steuerrechtliche oder verethtliehe Konsequenzen bei der Gestaltung
von Vertragen gegeben werden. Dabei wurde daradhget, dass rechtliche Grundlagen wie
das Gemeinnitzigkeitsrecht oder das Vereinsrecht mh Widerspruch zu den Leitlinien des

Monitoring- Verfahrens stehen.
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Einen breiten Raum bei der Diskussion Uber die &lufing der Leitséatze und der Geschafts-
ordnung nahm zudem die Frage ein, welche SanktibaeWerstof3en der Verbande gegen
die Leitsatze im Monitoring-Verfahren getroffen wen kbnnen. Da sowohl bei der BAG
SELBSTHILFE als auch beim FORUM die Mdglichkeitenes unmittelbaren rechtlichen
Durchgriffs nicht bestehen, wurden politische Kansenzen erdrtert. Angesprochen wurde
etwa der Ausschluss aus der innerverbandlichetigablen Willensbildung; auch die Ent-
wicklung eines Verfahrens, welches analog zum sirnéeten Dialog bei der Bundesge-
schaftsstelle Qualitatssicherung ausgestaltetssdite, wurde in Erwagung gezogen.

Letztlich hat der Gemeinsame Ausschuss entschieile® Regelung in die Geschéftsordnung
aufzunehmen, wonach der Ausschuss selbst Gberrtliend Weise der Sanktion zu beraten
und entscheiden hat; als Moglichkeiten der Sanlgind dort beispielhaft die Verotffentli-
chung des Beschlusses im Internet genannt, odéndpfehlung zum satzungsgemafien Aus-

schluss des Verbandes aus dem jeweiligen Dachwirban

2.  Bearbeitung von Monitoring-Verfahren

Da sich — wie oben dargestellt — jeder Ausschussdhliel3lich nur mit Prifbitten eigener
Mitglieder befasst bzw. Initiativprifungen gegemseMitglieder einleitet, war der Gemein-
same Ausschuss nur dann mit einem Monitoring- \fe€ia zu befassen, wenn ubergreifende
Fragen bei einem Verband zu erdrtern waren unéntsprechende Verband Mitglied in bei-
den Dachverbanden war. Grundsatzlich hat daheGdereinsame Ausschuss im Berichts-
zeitraum nur mit wenigen Monitoring- Verfahren sldurchgefihrt. Im Allgemeinen wurde
hier von den Sitzungen der Monitoring-AusschiisseFl@RUMs im PARITATISCHEN und
der BAG SELBSTHILFE in anonymisierter Form beri¢chied die dort aufgeworfenen Fra-
gen, Beschlisse und Empfehlungen diskutiert.

Nachdem jedoch ein Verband besonderer Kritik in(@fentlichkeit ausgesetzt war, wurde
jedoch der Vorsitzende und der Schatzmeister deskasthilfeorganisation, die sowohl Mit-
glied im FORUM und in der BAG SELBSTHILFE ist, zinem Gesprach eingeladen, um auf
leitsatzgetreues Verhalten hinzuwirken. Hier wigessh die Besetzung einer Vorstandsposi-
tion dieses Verbandes eindeutig den IntentionerLeigsatze zur Zusammenarbeit mit Wirt-
schaftsunternehmen.

Dartber hinaus gab es eine Initiativprifung einesdesverbandes, dessen Bundesverband
sowohl Mitglied beim FORUM im PARITATISCHEN und BAGELBSTHILFE ist; hier

war ebenfalls eine Person in leitender Positiag,tételche gleichzeitig in nicht nur unterge-

ordneter Position in einem Pharmakonzern arbeifeis.dieser Konstellation wurde von dem
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Gemeinsamen Ausschuss der Schluss gezogen, dadgehieitsétze dahingehend weiterzu-
entwickeln sind, dass die Identitat von Personengkichermalien in leitender Position in
Wirtschaftsunternehmen und Selbsthilfeorganisahareeiten, vermieden werden soll. Die
Verbande wurden dartber hinaus im Rahmen eineritaHike zu den Leitsatzen darauf
aufmerksam gemacht, dass eine solche Personetédenkiebliche Gefahren fir die Neutra-

litat und Unabh&ngigkeit einer Selbsthilfeorgan@ain sich birgt.

3. Beratungsarbeit

Der Gemeinsame Ausschuss hatte es sich inshesandeheifgabe gesetzt, die Mitglieds-
verbande umfassend Uber die relevanten und tymdehablemfelder in der Zusammenarbeit
mit Wirtschaftsunternehmen zu informieren. In draséusammenhang wurde beschlossen,
den Mitgliedern Arbeitshilfen an die Hand zu geham, auf diese Weise friihzeitig sowohl
wirtschaftliche Einflussnahmen von Unternehmen eumeiden als auch auf steuerliche und
vereinsrechtliche Konsequenzen von bestimmten agskonstellationen hinzuweisen. Fur
die Ausgestaltung der Beratungsarbeit wurde eireiéghilfe zu den Leitsétzen im Umgang
mit Wirtschaftsunternehmen erarbeitet, die zusammiénveiteren Dokumenten zu den In-
formationsmaterialien einer CD des Monitoring Alsssses gehdren wird. Gleichzeitig ist
die bisherige Arbeitshilfe dem Bericht als Anlagegefiigt; um Anderungen in der Recht-
sprechung und Gesetzgebung aufgreifen zu konnet didse jedoch in regelmafidigen Ab-
stédnden aktualisiert.

Auf dieser CD finden sich ferner Mustervertrage zZBponsoring, die entsprechend der unter-
schiedlich anfallenden Mehrwertsteuersatze kongipiad. Hier wurden insgesamt drei ver-
schiedene Versionen erarbeitet; die dul3ere Gesgadter Mustervertrage ist fur beide Orga-
nisationen einheitlich. Diese Mustervertrage wurden Verbanden bereits auf einer CD aus-
gehandigt und werden sich auch auf der CD zum Madni- Verfahren finden.

Weiterhin hat der Gemeinsame Monitoring- Aussclaiisen Flyer zum Monitoring- Verfah-
ren entwickelt, welcher den Verbéanden zur Weitarteg an ihre Mitglieder ausgehandigt
werden soll. Auch dieser Flyer soll den Informasioraterialien der noch zu erstellenden CD
hinzugefuigt werden. Fur die Offentlichkeitsarbeit ¥erbande wurden liberdies Botschaften
fur das Monitoring-Verfahren erarbeitet (siehe Amipd).

Im Rahmen der gemeinsamen Arbeit des GemeinsamertdMaog- Ausschusses wurde auch
deutlich, dass es notwendig ist, den VerbandeMeister fir die Selbstauskunft hinsichtlich
ihrer finanziellen Unterstitzung durch Wirtschaftrnehmen geben. Hierdurch soll einer-

seits die Seriositat der Arbeit der Selbsthilfeaigationen dokumentiert, andererseits aber
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auch die erforderliche Transparenz herstellt wer@aher wird mit diesem Bericht gleich-

zeitig ein entsprechendes Muster der Selbstauskenitfentlicht (siehe Anhang 2).

4.  Ausgestaltung des Verhaltnisses zur pharmazeutisen Industrie, Hilfsmittelher-
stellern und Krankenkassen
Immer wieder Thema im Gemeinsamen Monitoring- Abass waren Aktivitaten der phar-
mazeutischen und der Hilfsmittel-Industrie. Hierrdeimehrfach die Beflrchtung gedul3ert,
diese bestimmten die offentliche Diskussion umalisammenarbeit von Gesundheitsselbst-
hilfe und Industrie in der Weise, dass der Eindretstehe, Rahmenbedingungen und kon-
krete Ausgestaltung von Kooperationen wirden ddredndustrie diktiert.
In diesem Zusammenhang wurde insbesondere Ubéfatx der Mitglieder des Vereins
~Freiwillige Selbstkontrolle fir die Arzneimitteldustrie* (FSA-Kodex) zur Zusammenarbeit
von Pharmaindustrie und Selbsthilfe gesprochendafei klargestellt, dass hier die eigen-
standige Rolle der Gesundheitsselbsthilfe fir dem@&@nsamen Monitoring- Ausschuss von
entscheidender Bedeutung ist. Es bestand Ubereinsing, dass der Verein ,Freiwillige
Selbstkontrolle fur die Arzneimittelindustrie” (F$Aufgefordert wird, keine Regelungen
einzufuhren, die im Widerspruch zu den im Gemeiresaionitoring-Ausschuss entwickel-
ten Leitlinien stehen. Aus diesem Grunde wurde Aifeitsgruppe mit dem FSA eingerich-
tet, an dem Mitglieder der Monitoring-Ausschiissd das Gemeinsamen Monitoring- Aus-
schusses teilnehmen.
Dartber hinaus wurde die Kampagne der Hilfsmittdddaade unter dem Motto ,Meine Wahl*
intensiv diskutiert. Auch wenn die Frage der angesaeen Versorgung mit Hilfsmitteln ein
zentrales Thema der Selbsthilfearbeit ist, haiGlneinsame Monitoring- Ausschuss be-
schlossen, dass sich die an dem Monitoring- Veefabeteiligten Organisationen zur Wah-
rung ihrer Unabhangigkeit und Neutralitat nichtiakin der Kampagne der Industrie beteili-
gen.
Zum Thema Zusammenarbeit ,GesundheitsselbsthilfieRirarmaindustrie” wurde im Ge-
meinsamen Monitoring- Ausschuss Uber verschiedeméfiéntlichungen gesprochen. Dies
waren:
- ein Grundsatzpapier von Transparency InternatiDeatschland
- die Publikation ,Kranke Geschafte* von Markus IQund
- die Broschire ,Ungleiche Partner des VAdAK/AEVe don Frau Feyerabend und

Herrn Gorlitzer bearbeitet wurde
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Dabei wurde festgelegt, dass die darin enthalt&ammverhalte in den Monitoring Verfahrens
in den beiden Ausschiissen von BAG SELBSTHILFE FZ@RUM im PARITATISCHEN
behandelt werden sollten; die Vorwurfe aus deniRatdbnen konnten inzwischen in den
Monitoring- Ausschiissen weitgehend geklart werden.

Nach der Analyse der Sachverhalte bestand im Gesa@i@n Monitoring- Ausschuss Uber-
einstimmung, dass die Falle vielfach von problesaéigen Aktivitdten von Einzelpersonen
gekennzeichnet waren und nicht zwangslaufig ty@aarbandliche Strukturen der Selbsthil-
fe widerspiegelten. Die daraus gezogenen allgemesalussfolgerungen hinsichtlich der
Arbeit der Gesundheitsselbsthilfe insgesamt siddnéalls nach tGbereinstimmender Feststel-
lung nicht begrindet. Soweit jedoch hier Leitsatgi@le festgestellt werden konnten, hat der
Gemeinsame Monitoring- Ausschuss oder die Monitprkusschisse entsprechende Emp-
fehlungen an die betreffenden Verbénde gesandiit @amsolches leitsatzwidriges Verhalten
in der Zukunft vermieden wird.

Insgesamt waren auch Versuche der Krankenkasseangdw®ien Forderinstitutionen, Einfluss
auf die Selbsthilfe zu nehmen, immer wieder Them&iemeinsamen Monitoring- Aus-
schuss. Hier wurde angeregt, Empfehlungen der ®dfeszur Vermeidung von Einfluss-
nahmen im Rahmen der Projektférderung durch Krakéesen und andere Forderer zu for-
mulieren, da gerade auch nach den Anderungen agiRegen zur Selbsthilfeférderung nach
8§ 20 ¢ SGB V von entsprechenden Versuchen der KassBesem Zusammenhang berichtet
wurde.

In einer der ersten Sitzungen wurde zudem ein Geagies Rundschreiben der Krankenkas-
sen sowie die ,Erklarung zur Wahrung der Neutralitédd Unabhangigkeit“ sowie deren Um-
setzungsempfehlung diskutiert. Hinsichtlich letetarhat der Gemeinsame Monitoring-
Ausschuss kritisiert, dass die Krankenkassen eemehdiung der Erklarung auch von den
Selbsthilfeorganisationen fordern, welche den Bgfisn der Selbsthilfe beigetreten sind.
Auch beziglich des Rundschreibens wurde Kritik dem Gemeinsamen Ausschuss geubt:
Hier hatten die Krankenkassen die Auffassung viemredass eine mogliche Einflussnahme
der Pharmaindustrie nicht nur durch die Bereitstgllvon Finanzmitteln fur Selbsthilfever-
anstaltungen, fur die Medienentwicklung und Offiehiteitsarbeit, sondern auch in der Ein-
beziehung der Selbsthilfegruppen bei der Rekrutigron Teilnehmerinnen fur Forschungs-
vorhaben erfolgt. Die Mitglieder des Ausschussdsehasich hiergegen gewandt: Eine Betei-
ligung von Teilnehmerinnen an Forschungsvorhabeteirersten und zweiten Phase kann

durchaus sinnvoll und notwendig sein. Dies gikm@lings nicht fur die Mitwirkung an Stu-
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dien, die der Anwendungsbeobachtung dienen, desses Hinblick auf die Marketingfunk-
tion der Studie abzulehnen.

Bei der kassenartenubergreifenden Gemeinschafesting der Krankenkassen konnten auf-
grund der Intervention von Mitgliedern des MonitgriAusschusses neue Verfahren geschaf-
fen werden, bei denen die Patientenorganisationamehr an der Vergabe der Mittel betei-

ligt werden.

5. Dokumentation der Arbeit der Monitoring- Ausschisse

Im gesamten Berichtszeitraum wurde wiederholt deDokumentation der Arbeit im Mo-
nitoring-Verfahren gesprochen. Es wurde vereinlganen Jahresbericht zum Monitoring-
Verfahren zu verfassen, der neben einem allgemdiagminen Bericht des Monitoring-
Ausschuss des FORUMSs, einen Bericht des Monitoragschusses der BAG SELBST-
HILFE und einen Bericht des Gemeinsamen MonitoAugschusses enthalt. Als Zeitpunkt

fur die Veroffentlichung des ersten Berichts wudds Frihjahr 2009 festgelegt.

6. Weiterentwicklung der Leitsatze

Aus den bisherigen Berichten der beiden MonitoAngschisse von FORUM und BAG
SELBSTHILFE wird erkennbar, dass bei einigen Lé#sa Prazisierungen und Erganzungen
notwendig sind. Im Einzelnen wurde an folgendenk®amWeiterentwicklungsbedarf festge-
stellt:

a) Konkretisierungsbedurftige Leitsdtze

-1 c¢): In allen Bereichen der Zusammenarbeit mit&®haftsunternehmen muss die
Selbsthilfeorganisation die volle Kontrolle libee dinhalte der Arbeit behalten
und unabhéngig bleiben. Dies gilt sowohl fur ideells auch fir finanzielle

Forderung und Kooperation.

-1d) Jedwede Kooperation mit und UnterstutzungldiVirtschaftsunternehmen ist

transparent zu gestalten.

b) 1. Problem: Mitwirkung von Mitarbeiterinnen uNtitarbeitern von Wirt-

schaftsunternehmen in Selbsthilfeorganisationen

C) Textvorschlag
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,Die Mitwirkung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeite von Wirtschaftsunternehmen in
Selbsthilfeorganisationen chronisch Kranker undrmdrter Menschen kann erhebliche
Probleme aufwerfen, wenn es um die Vermeidung vikontrollierbaren Einflussnahmever-
suchen von auf3en und um die Transparenz von Kaopesheziehungen zwischen der be-

treffenden Selbsthilfeorganisation und dem Wirtéshimternehmen geht.

Es ist jedoch insofern zwischen interessenvertgsitgievanten und nicht interessUnzulassig
sind interessenvertretungsrelevante MitwirkungeneBolche interessenvertretungsrelevante
Mitwirkung liegt immer vor, wenn die in Rede steberPerson Funktionstrager der Selbsthil-
feorganisation ist und gleichzeitig in einem Unedrmen an entscheidungsbefugter Stelle
tatig ist, das Produkte oder Dienstleistungen dabidie fur den Kreis der Mitglieder der

Selbsthilfeorganisation relevant sind.

Eine nicht interessenvertretungsrelevante Mitwigkliegt vor, wenn eine Person einfaches
Mitglied der Selbsthilfeorganisation ist, im ensgnenden Indikationsbereich selbst betroffen
ist und in einem Unternehmen an nur untergeordr&ttdie tétig ist. Eine solche Mitwirkung
ist zulassig.

In allen Ubrigen Fallen ist im Zweifel davon auszhign, dass eine interessenvertretungsrele-
vante Mitwirkung vorliegt. Sollte ausnahmsweiseimzelfall angenommen werden, dass
eine Person bei einem Wirtschaftsunternehmen inu@ggeitswesen tatig ist, dass aber
trotzdem keine interessenvertretungsrelevante ivktwig vorliegt, dann ist dies von der
Selbsthilfeorganisation transparent zu machen srginel Mal3nahmen zu ergreifen, um die

betreffende Person vor Interessenkonflikten zu besra“

d.) 2. Problem: Ab welchem Prozentsatz einer oder exehZuwendungen ist die Neutrali-
tat und Unabhangigkeit der Selbsthilfeorganisatieféhrdet?

e.) Textvorschlag

,Die Selbsthilfeorganisation achtet darauf, dastininehr als 5% der Gesamteinnahmen ei-
ner Selbsthilfeorganisation und nicht mehr alsixiittel aller Spendeneinnahmen von einem
einzigen Wirtschaftsunternehnmen kommen. Der AmtetilEinnahmen von samtlichen Wirt-

schaftsunternehmen darf den Prozentsatz von 1@Rram Gesamthaushalt einer Selbsthil-

feorganisation nicht Gberschreiten. Stellt sie,fdats einer der genannten prozentualen An-
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teile Uberschritten wird, ist die Organisation \fecptet, dem Monitoring- Ausschuss eine

entsprechende Mitteilung innerhalb einer Frist dogi Monaten zukommen zu lassen.”

f.) Konkretisierungsbedurftige Leitsatz

Leitsatz 2 a): In Kooperationen mit Unternehmengearmazeutischen Industrie, Anbietern
von Heil- und Hilfsmitteln sowie Dienstleistungenduanderen Unternehmen, die Produkte
fur behinderte und chronisch kranke Menschen Hesteder vertreiben, wird auf eine ein-
deutige Trennung zwischen Informationen der Seilistinganisation, Empfehlungen der
Selbsthilfeorganisation und Werbung des Unternelsngeachtet. Die Selbsthilfeorganisatio-
nen informieren tber Angebote, beteiligen sich alient an der Werbung.

Werbung von Wirtschaftsunternehmen ist grundsdtzic kennzeichnen.

g) Textvorschlag

,unter den Begriff der Werbung fallen auch aktivielks zu den Sponsoren; die Selbsthilfe-
organisation achtet daher darauf, dass auf ihrenépage keine aktiven Links zu Sponsoren
enthalten sind”.

h) Ergéanzung der Leitsatze unter Punkt 3 bei Véadtasigen von Kliniken

.Kliniken zahlen als Wirtschaftsunternehmen, sitglsolche zu behandeln und die Leitsatze
darauf anzuwenden. Wenn nicht die medizinischen kidakheitsbezogenen Malinahmen im
Vordergrund stehen, sind Einladungen fir sogenanhéstaufenthalten in Kliniken von

Funktionstragern der Selbsthilfeorganisationen Etnen.”

i) Problem: Sanktionenkatalog bei nicht leitsatrei@ém Verhalten.

Hier wird seitens der Offentlichkeit deutlich eiarfktionenkatalog angefragt; der Gemeinsa-
me Monitoring- Ausschuss wird sich deswegen umdstgnFortentwicklung seiner Sankti-
onsmaglichkeiten bemuhen. In erster Linie kommt kibei Fortsetzung des Verstol3es nach
Beanstandung - die Veroffentlichung des VerstaR&setracht; bei mehrfachen Verstofzen
muss ein Ausschluss der Selbsthilfeorganisatiordans Verband nach entsprechender inner-
verbandlicher Willensbildung in Erwagung gezogemdee. Bisher liel3 sich jedoch aufgetre-
tenes Fehlverhalten im innerverbandlichen Diskbsteadlen, ohne dass eine Vero6ffentlichung
oder ein Ausschlussverfahren notwendig gewordere wiuch in Zukunft soll nach wie vor

zuerst der Dialog mit den Verbé&nden gesucht werden.
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7.  Offentlichkeitsarbeit

Eine grundlegende Aufgabe des Gemeinsamen MormgtoAinsschusses ist die Planung und
Vorbereitung der Offentlichkeitsarbeit.

Dabei wurden zunéchst zwei Veranstaltungen in Sechad in Baden-Wurttemberg geplant
und durchgefuhrt. Diese dienten einerseits deorinétion der Verbande; andererseits hatten
die Veranstaltungen aber auch die Aufgabe, desrrmdtionsstand der Verbéande tber das
Monitoring-Verfahren abzufragen und mit den Verb&mdu diskutieren, an welchen Stellen
diese Hilfestellungen bendtigen.

Beide Veranstaltungen fanden ein grof3es Interessevaren durch intensive Diskussionen
gekennzeichnet; die in Baden-Wirttemberg durchgégiVeranstaltung wurde im Internet
dokumentiert.

Bei der Nachbereitung der beiden Veranstaltungemlevdeutlich, dass fir die weitere Of-
fentlichkeitsarbeit, Aufklarung und Information emalb der Selbsthilfeorganisationen eine
fundierte Arbeitshilfen und Mustertexte erarbeitetrden mussen, die sowohl dem unter-
schiedlichen Kenntnisstand der Verbande als awlestechtlichen Gegebenheiten Rechnung
tragen.

Es bestand Ubereinstimmung, eine entsprechendenafmnskampagne vorzubereiten, wel-
che die Mitgliedsorganisationen von BAG SELBSTHIL&& FORUM im PARITATI-
SCHEN in die Lage versetzt, sich aktiv mit dem Thetmsammenarbeit mit Wirtschaftsun-
ternehmen auseinander zu setzen.

Um auch die Aufmerksamkeit der Presse auf das Mong- Verfahren zu lenken, hat der
Gemeinsame Monitoring- Ausschuss zudem eine Preggeerstellt, welche in den Ge-
schéftsstellen der BAG SELBSTHILFE und des FORUMSIARITATISCHEN angefordert

werden kann



30

Anlage 1

Arbeitshilfe fur die Leitsatze der Selbsthilfe fiirdie Zusammenarbeit mit Personen des
privaten und offentlichen Rechts, Organisationen ud Wirtschaftsunternehmen, insbe-
sondere im Gesundheitswesen
(Stand:05/08)

(1) Internetauftritt von Selbsthilfeorganisationen

Entgegen des Erlasses des Finanzministeriums Bagenrii1.02.2000, der in den Leitséatzen
genannt wird, hat das Finanzgerichts Minchen iamitirteil vom 15.05.2006 entschieden,
dass ein aktiver Link einer gemeinnitzigen Orgdidaaauf die Internetseite eines Sponsors
kein wirtschaftlicher Gewerbebetrieb ,Werbung” 42a der Erlass des Finanzministeriums
Bayern vom 11.02.2000 aber in der Finanzverwaliweige Verbreitung gefunden hat, ist
davon auszugehen, dass die Entscheidung vom 160Ek2ine bundesweite Bedeutung hat.
Unabhangig von der steuerrechtlichen Einordnungpeitht die Setzung eines aktiven Links
auf die Internetseite eines Sponsors nicht derségiéen.

Die Einrichtung eines aktiven Links auf die Inter@eiten eines Wirtschaftsunternehmens im
Gesundheitswesen kann fur SelbsthilfeorganisatianemU. erheblichen steuerlichen Kon-

sequenzen fuhren.

Denn ein gemeinnitziger Verein, der aktive Werbemafen zugunsten eines Sponsors
unternimmt oder bei dessen Werbemal3nahmen mitwiidet;schreitet die Grenze zum steu-
erpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb et Folge, dass die Korperschaftsteuer-
und Gewerbesteuerfreiheit der Vereinseinnahmenrmesi teilweise verloren geht, wenn die
Einnahmen aus dem wirtschaftlichen Geschaftsbeimggesamt Euro 30.678,- Ubersteigen
(8 64 Abs. 3 Abgabenordnung).

Die Grenzziehung zwischen steuerfreiem Sponsomgsteuerpflichtigem Geschéaftsbetrieb
sorgt in der Praxis immer wieder fur erheblichelffme. Die Finanzverwaltung hat deshalb

im "Sponsoringerlas{BStBI. |1 1998, 212) festgelegt, unter welchenralessetzungen die
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Zahlungen bzw. Leistungen des Sponsors beim Emefétguerfrei sind: Danach liegt kein
wirtschatftlicher Geschéftsbetrieb vor, wenn degidrte Verein dem Sponsor nur die Nut-
zung seines Namens zu Werbezwecken in der Weisatigeésdass der Sponsor selbst zu
Werbezwecken oder zur Imagepflege auf seine Lajstuan die Korperschaft hinweist
("Duldung" von Werbemaflinahmen des Sponsors im Gagerur aktiven Teilnahme daran).
Um den Vereinen entgegenzukommen, lasst die Fimawaltung auch zu, dass der Verein
auf Plakaten, Eintrittskarten, Ausstellungskatafogsw. auf die Férderung durch den
Sponsor hinweist, wobei dieser Hinweis unter Vemivetg des Namens, Emblems oder Lo-
gos des Sponsors erfolgen darf, solange die Ange®&ponsors nicht besonders hervorge-

hoben ist.

Zunachst war unklar, wie diese - ohnehin schon aamwvigen - Abgrenzungskriterien auf die
Nennung von Sponsoren auf der Vereinshomepage amden waren. Das bayerische Fi-
nanzministerium hat zu dieser Frage dann in eindas& Stellung genommen, der von den
anderen Bundeslandern tbernommen wordeieitags v. 11.2.20QAz. 33 - S 0183 -12/14

- 59238, DStR 2000, 594): Danach ist die blo3e Nagrdes Sponsors bzw. die Abbildung

seines Logos auf der Vereinshomepage unschadhatliede Form des Hinweises auf den

Sponsor der nach dem Sponsoringerlass zulassigamuNg auf Plakaten usw. vergleichbar
ist. Ein steuerpflichtiger wirtschaftlicher Gesdiséktrieb soll nach Auffassung der Finanz-
verwaltung jedoch dann entstehen, wenn "durch dingnauf das Logo des Sponsors zu den
Werbeseiten der sponsernden Firma umgeschaltetienwdsonne. Aktive Links sind insoweit

als ,Werbung”“ im steuerrechtlichen Sinne anzusehen.

Fur eine steuerrechtliche Definition des Werbelitsgin den Leitsatze der BAG SELBST-
HILFE spricht, dass in Punkt 1 b der Leitsatze aiiddich formuliert ist: ,,Die Selbsthilfeor-
ganisationen akzeptieren keine Zusammenarbeitheele Gemeinnutzigkeit des Verbandes
gefahrdet oder gar ausschliel3t".

Auch nach den auRRerhalb des Steuerrechts gebréluemWerbebegriffen ergibt sich aber

keine andere Auslegung. Im Allgemeinen wird Werbimdsinne von

Wirtschaftswerbung definiert als ,Bekanntmachung @uitern oder Dienstleitungen mit dem

Ziel, sie abzusetzen”.



32

Im Marketing bezeichnet man als Werbung ,jede At micht-personlichen Vorstellung und
Forderung von Ideen, Waren oder Dienstleistungeeseeindeutig identifizierten Auftragge-
bers durch den Einsatz bezahlter Medien®.

Die EU-Wettbewerbsrichtlinie 2006/114/EG defini&ferbung wie folgt: ,Jede AuRerung bei
der Ausiubung eines Handels, Gewerbes, Handwerkdmien Berufs mit dem Ziel, den
Absatz von Waren oder die Erbringung von Diendileigen, einschlief3lich unbeweglicher
Sachen, Recht und Verpflichtungen zu férdern®

(Art. 2 a).

(2)  Sponsoring-Vertrag

Eine Abmachung mit einem Vertreter eines Pharmanektenens, dass man 1000 Euro als
Zuschuss fur eine Veranstaltung erhalte und dassdaan auch gerne Flyer des Unterneh-
mens dort auslege, stellt bereits einen Spons&fergag dar, der schriftlich zu fixieren ist.
Es werden dann namlich schon - anders als bei 8jpende - Leistung und Gegenleistung in
ein Abhangigkeitsverhéaltnis zueinander gebrachtnSpring-Vereinbarungen losen Steuer-

pflicht aus.

(3) Sponsoring-Vertrag

Hinsichtlich der schriftlichen Absicherung des Vé@thisses zu Sponsoren besteht ein gewis-
ses Spannungsverhaltnis zwischen der RechtssicheltePraktikabilitat und steuerrechtli-
chen Aspekten:

Denkbar ist, eine konkrete Rahmenvereinbarungefgah, in der die Eventualitaten aller
denkbaren Zuwendungsfalle geregelt werden, odermbe kann fur jedes Einzelprojekt eine

gesonderte schriftliche Vereinbarung abschlie3es, aber recht aufwandig ist.

Eine ganz allgemeine Rahmenvereinbarung, in dekrkte Angaben zu den Zuwendungen
bzw. zu den Gegenleistungen fehlen, ist nichtdidfr. Es sollten vielmehr die von der BAG
SELBSTHILFE und dem FORUM im PARITATISCHEN entwidten Mustervertrage Ver-

wendung finden.
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Hinzu kommt immer die steuerrechtliche Implikati@ubald eine Zuwendung ein Entgelt fir
eine bestimmte Leistung des Empféangers darstedit indeinem tatsachlichen wirtschaftli-
chen Zusammenhang mit dessen Leistungen stehamgideheine Berlcksichtigung als
Spende aus (Schreiben des Bundesfinanzministenaomsl8.02.1998). Sobald dann die Fi-
nanzverwaltung zu dem Eindruck gelangt, der Verhainkke an WerbemalRnahmen des
Sponsors mit, ist von einem wirtschaftlichen Gefisbétrieb des Verbandes mit den entspre-
chenden Folgen bzgl. der Gemeinnutzigkeit des \fetbs auszugehen (ebenda). Zuwen-
dungen, die die Selbsthilfeorganisation erhalt sioll zu versteuern (19 %). Ist die Gegen-
leistung als Duldungsleistung zu verstehen, dangiesZuwendung (nur) mit 7 % zu versteu-

ern. Unterschiedliche Mustervertrage fur beided=glehen zur Verfigung.

(4)  Vereinsorganisation

Es stellt eine Gefahrdung fur die Neutralitat unthbhangigkeit einer Selbsthilfeorganisation
dar, wenn fur nicht unerhebliche Bereiche der fesaibeit die Dienste einer GmbH in An-
spruch genommen werden, die von der Selbsthilfexsgton organisatorisch getrennt agiert
und zugleich auch fiir andere Akteure im Gesundheisn (Arzte, Krankenkassen etc.) tatig
wird.

Die Gefahrdung ist als akut einzustufen, wenn desdBaftsfihrer der GmbH auch im Vor-

stand der Selbsthilfeorganisation tétig ist.

(5)  Vereinsorganisation

Es stellt eine Gefahrdung fur die Neutralitdt unthbhangigkeit einer Selbsthilfeorganisation
dar, wenn ein Mitarbeiter eines (pharmazeutischirngrnehmens, das im Indikationsgebiet
der Selbsthilfeorganisation tatig ist, zugleich\ftorstand der Selbsthilfeorganisation mit-

wirkt.



34
Anlage 2
Muster zur Selbstauskunft Gber die Einnahmen von Witschaftsunterneh-

men aus dem Gesundheitswesen

Name des Verbandes:

Berichtsjahr:

Zahl der Mitglieder zum
31.12. des Berichtsjahres

a Folgende mit uns verbundene Organisationen und
Organisationseinheiten® werden in diesem Bericht

mitbericksichtigt:

a Diese Erklarung wird ausschlieRlich fur die oben
genannte Organisation abgegeben. Gegebenenfalls
werden mit uns verbundene Organisationen und
Organisationseinheiten jeweils eigene Berichte ab-

gegeben.

Grundlage der Arbeit von Selbsthilfeorganisationkbronisch kranker und behinderter Men-
schen ist das ehrenamtliche Engagement der Beatesffand ihrer Angehorigen. Hierin liegt
die Hauptreserve der gemeinsamen Arbeit. Geradesaigs stets wachsender Aufgaben und
Anfragen an die Selbsthilfe ist es jedoch seitijemrderlich, dass Selbsthilfeorganisationen
sich Finanzierungsquellen fur die eigene Arbeitleliel3en. Neben den Mitgliedsbeitragen
und spenden von Privatpersonen kommt der Férdeten§elbsthilfe durch die offentliche
Hand, durch Sozialversicherungstrager, insbesortiegh die gesetzlichen Krankenkassen,

aber auch durch Stiftungen und andere Trager eofgegBedeutung zu.

Auch Zuwendungen tber Erbschaften und die Fordedunch die Aktion Mensch sind typi-

sche Einnahmequellen von Selbsthilfeorganisationen.

2 Nicht aufgefiihrt sind die Einnahmen aus der Skilfstérderung der Krankenkassen nach § 20c SGB V.

% Grundsétzlich werden rechtlich selbstandige Utiedlgrungen in dieser Auskunft nicht beriicksichtegt sei

denn, sie sind in diesem Feld gesondert ausgewiesen
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Neben diese Finanzierungsquellen gehdrt auch dierstiitzung von Selbsthilfeorganisatio-
nen durch Wirtschaftsunternehmen im Gesundheitswaselen Finanzquellen vieler Selbst-
hilfeorganisationen. Mit der nachfolgenden Selbstanft mdchten wir hinsichtlich dieser
Finanzierungsquellen Transparenz schaffen. Wiremejsdoch vorab darauf hin, dass die
Gesamtheit der nachfolgend aufgelisteten Zuwendunge......% des Gesamthaushaltes un-
seres Verbandes im Berichtsjahr ausmacht.

Der Verband stellt sicher, dass die unten genartair@mahmen bzw. ihr Ausbleiben weder

den Fortbestand noch den Kernbereich der satzumgdgtgn Arbeit der Selbsthilfeorganisati-
on gefahrden kénnen.

Spenden und Mitgliedsbeitrage

Folgende Unternehmen haben dem Verband im Beratittgeistungen in Hohe von X € in
Form von Geldbetrdgen oder Sachspenden zugewelsddtichste gespendete Einzelbetrag
umfasste die Summe von .... €. Wie vom Gesetzgelsgesehen, sind solche Zuwendungen

mit keinerlei Leistungen des Geldempféangers verband

Die Gesamteinnahmen in diesem Bereich betrugeBanchtsjahr.... €.

In machen Selbsthilfeorganisationen ist es nactsderung moglich, dass Wirtschaftsunter-

nehmen Mitglieder werden; in unserer Organisatiegt folgende Situation vor:

a In unserem Verband gibt es keine Unternehmen und Institutionen aus dem Be-

reich der Pharmazeutischen Industrie, Hilfsmittelhersteller und Leistungserbrin-

ger als Mitglieder
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a Unternehmen und Institutionen aus dem Bereich der Pharmazeutischen Indust-
rie, Hilfsmittelhersteller und Leistungserbringer waren im Berichtsjahr zwar (For-
der-)mitglied im Verband, aber verfiigten nach der Satzung nicht tber Mitglieder-

rechte wie z.B. Wahlrechte

a Unternehmen und Institutionen aus dem Bereich der Pharmazeutischen Indust-
rie, Hilfsmittelhersteller und Leistungserbringer waren im Berichtsjahr Mitglied im

Verband und verfiigten Uber Mitgliedsrechte

a Der Mitgliedsbeitrag fir diese Mitglieder betrug einheitlich. €.
a Der Mitgliedsbeitrag fur diese Mitglieder wird individuell festgelegt. Der niedrigste
Einzelbeitrag betrug €, der hochste €

Folgende Unternehmen aus den Bereichen Pharmadeutisdustrie, Hilfsmittelhersteller

und Leistungserbringer waren im Berichtsjahr (Edrdmitglieder des Verbandes:

Die Gesamteinnahmen aus (Forder-)mitgliedschaféeémugen im Berichtsjahr....... X.£.

Sonstige Erldse

Wirtschaftliches Handeln des Verbandes kann sefesdruck finden in der Vermdgensver-
waltung, dem wirtschaftlichen Zweckbetrieb und demschaftlichen Geschaftsbetrieb. Im

Einzelnen war der Verband in folgenden Bereiché&itig:t

a. Sponsoring-Vertrdge
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Mit den folgenden Unternehmen wurden Sponsoringtréige hinsichtlich der aufgelisteten

Projekte geschlossen:

Wie vom Gesetzgeber vorgesehen, werden dem SpalssBGegenleistungen ausschlief3lich
Kommunikations- und Duldungsrechigewahrt. Werbung durch den Verband fiir den
Sponsor und seine Produkte findet nicht statt.\BEband lasst nicht zu, dass in den verabre-

deten Projekten fur verschreibungspflichtige Pradgeworben wird.

Die Gesamtsumme der Sponsoring-Unterstitzung inclsfahr betrug X €.

b. Weitere Einnahmen aus Vermdgensverwaltung, etiafilichem Zweckbetrieb und wirt-

schaftlichem Geschéftsbetrieb

Der Verband hat im Berichtsjahr

z.B. Anzeigenflachen im Mitgliederjournal

z.B. Standflachen auf der Jahrestagung
verpachtet. Auf die Vertrdge mit dem P&achter nimmatkeinen Einfluss. Werbung flr ver-
schreibungspflichtige Produkte in ihrer Mitgliedeitschrift oder an Standen lasst der Ver-

band gemanR dem Heilmittelwerbegesetz und seindistSelpflichtungen nicht zu.

Weitere Aktivitaten waren:

Die Gesamtsumme der Einnahmen im Berichtsjahr geX(£.

* Duldungsrechte liegen vor, wenn der geférderteeedem Sponsor nur die Nutzung seines Namens zu We
bezwecke in der Weise gestattet, dass der Spoekhmt gu Werbezwecken oder zur Imagepflege aubdedis-

tungen an die Kdrperschaft hinweist.
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Wir erklaren, in keinerlei Abhangigkeit von Wirtsdftsunternehmen zu stehen.

Unterschriften



