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Referentenentwurf

des Bundesministeriums des Innern, fur Bau und Heimat

Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung bei den Heizkosten im Wohn-
geld im Kontext der CO2-Bepreisung

(Wohngeld-CO2-Bepreisungentlastungsgesetz — WoGCO2BeprEntlG)

A. Problem und Ziel

Durch das Wohngeld werden Haushalte mit geringem Einkommen bei den Wohnkosten
entlastet. Preisentwicklungen bei den Heizkosten belasten diese Haushalte durchschnitt-
lich starker als Haushalte mit mittlerem oder hohem Einkommen.

Die Bundesregierung hat am 9. Oktober 2019 das Klimaschutzprogramm 2030 zur Um-
setzung des Klimaschutzplans 2050 beschlossen. Danach wird ab 2021 eine CO2-
Bepreisung fur die Sektoren Verkehr und Wéarme eingefihrt.

Alle zusatzlichen Einnahmen aus der CO2-Bepreisung sollen in Klimaschutzférdermal3-
nahmen reinvestiert oder in Form einer Entlastung an die Blrgerinnen und Blrger zu-
rickgegeben werden.

Mit dem Einstieg in die CO2-Bepreisung soll das Wohngeldvolumen um 10 Prozent erhoht
werden, um Wohngeldempfangerinnen und -empfanger gezielt bei den Heizkosten zu
entlasten. Damit wird Vorsorge getroffen, im Kontext der CO2-Bepreisung das Entstehen
sozialer Harten zu vermeiden.

B. Lsung

Der Gesetzentwurf sieht die Einfihrung einer nach der Haushaltsgré3e gestaffelten CO2-
Komponente vor. Der sich danach ergebende Betrag soll in die bei der Wohngeldberech-
nung zu berlcksichtigende Miete oder Belastung einbezogen werden und so zu einem
erhohten Wohngeld fiihren. Entsprechend dem Beginn der CO2-Bepreisung fur die Sekto-
ren Verkehr und Wéarme soll die Entlastung der Wohngeldhaushalte ab dem 1. Januar
2021 erfolgen. Zu diesem Zweck werden die Mittel fir Wohngeld, die von Bund und L&n-
dern jeweils zur Halfte getragen werden, aufgestockt. Ab 2021 stehen dazu jahrlich
120 Millionen Euro zusatzlich zur Verfigung.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Durch die Erhéhung des Wohngeldes sind folgende Haushaltsausgaben ohne Erfillungs-
aufwand zu erwarten:”

1) Zahlen zu den Folgewirkungen bei anderen Sozialleistungen sind noch mit dem BMAS und BMFSFJ
zu erortern.
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Haushaltsbelastung (+) beziehungsweise
Gebietskor-
Malnahme perschaft -entlastung (-)
- in Millionen Euro -
2021 2022 2023 2024*

Bund 60 60 60 60
Wohngeld

Lander 60 60 60 60
Grundsiche- Bund -15 -13 -14 -13
rung SGB Il /
SCB X Kommunen -12 -11 -12 -11
Kinderzuschlag | Bund 7,5 7,5 7,5 7,5

100,5 103,5 101,5 103,5

Gesamt

*Annahme einer identischen Situation wie 2022. Eine empirisch fundierte Schéatzung ist
erst im Zusammenhang mit der Vorbereitung der ersten Dynamisierung des Wohngeldes
zum 1. Januar 2022 moglich.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand far Bargerinnen und Birger

Von der Wohngelderhdhung profitieren in 2021 rund 665 000 Haushalte. Neben den bis-
herigen Wohngeldhaushalten sind darunter rund 35 000 Haushalte, die erstmals oder
erneut einen Anspruch auf Wohngeld erhalten. Hiervon sind rund 10 000 vormalige Be-
ziehende von Grundsicherungsleistungen (sogenannte Wechsler) und rund 25 000 Haus-
halte ohne Anspriiche auf vergleichbare Sozialleistungen (sogenannte Hereinwachser).
Dieser Anstieg geht auf die Einfiihrung einer Entlastung der Wohngeldempfangerinnen
und -empféanger im Kontext einer CO2-Bepreisung zurick.

Fur die Birgerinnen und Blrger wird keine Vorgabe eingefiihrt, abgeschafft oder verein-
facht.

Im Ergebnis entsteht fir die Burgerinnen und Burger in den Jahren 2021 bis 2024 ein lau-
fender Erfillungsaufwand pro Jahr von durchschnittlich 60 000 Stunden.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Durch den Gesetzentwurf wird fir die Wirtschaft keine Informationspflicht eingeftihrt, ab-
geschafft oder gedndert.

Es wird in den Jahren 2021 bis 2024 von einem laufenden Erfullungsaufwand in Form von
Personalkosten pro Jahr von rund 71 000 Euro ausgegangen.

Der durch das Regelungsvorhaben fiir die Wirtschaft in den Jahren 2021 bis 2024 pro
Jahr entstehende zusétzliche laufende Erfullungsaufwand in Héhe von rund 71 000 Euro
wird durch geeignete EntlastungsmalRBhahmen kompensiert.
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E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Bund

Fur die Bundesverwaltung wird keine Vorgabe eingefiihrt, ge&ndert oder abgeschafft.

Es entsteht ein laufender Erfullungsaufwand von rund 960 000 Euro.

Lander und Kommunen

Durch den Gesetzentwurf wird eine Vorgabe eingefuhrt.
Der Verwaltungsaufwand fur die Lander und die Kommunen betragt einmalig rund [...]

Euro. Der jahrliche Erfillungsaufwand betragt in den Jahren 2021 bis 2024 bei den Lan-
dern und den Kommunen pro Jahr durchschnittlich rund [...] Euro.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums des Innern, fur
Bau und Heimat

Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung bei den Heizkosten im Wohn-

geld im Kontext der CO2-Bepreisung

(Wohngeld-CO2-Bepreisungentlastungsgesetz — WoGCO2BeprEntlG)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-

sen:

1.

2.

3.

Artikel 1

Anderung des Wohngeldgesetzes

Das Wohngeldgesetz vom 24. September 2008 (BGBI. | S. 1856), das zuletzt durch
Artikel 43 des Gesetzes vom 15. August 2019 (BGBI. | S. 1307) geandert worden ist, wird
wie folgt geandert:

In der Inhaltstibersicht wird die Angabe zu § 12 wie folgt gefasst:

,§ 12 Hochstbetrage fir Miete und Belastung, Betrage zur Entlastung bei den Heizkosten*.

a)

b)

§ 11 wird wie folgt gedndert:

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Die bei der Berechnung des Wohngeldes zu bertcksichtigende Miete o-
der Belastung ist die Summe aus

1. der Miete oder Belastung, die sich nach 8§ 9 oder § 10 ergibt, soweit sie nicht
nach den Absatzen 2 und 3 in dieser Berechnungsreihenfolge aul3er Be-
tracht bleibt, jedoch nur bis zum Héchstbetrag nach § 12 Absatz 1, und

2. dem Betrag zur Entlastung bei den Heizkosten nach 8§ 12 Absatz 6.

Im Fall des § 3 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 ist die Summe aus dem Hdchstbetrag
nach 8§ 12 Absatz 1 und dem Betrag zur Entlastung bei den Heizkosten nach § 12
Absatz 6 zu berlcksichtigen.*

Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.In diesem Fall sind nur der Anteil des Hochstbetrages nach § 12 Absatz 1 und
der Anteil des Betrages zur Entlastung bei den Heizkosten nach § 12 Absatz 6 zu
beriicksichtigen, der dem Anteil der zu bertcksichtigenden Haushaltsmitglieder
an der Gesamtzahl der Haushaltsmitglieder entspricht; die Gesamtzahl der
Haushaltsmitglieder ist fur die Ermittlung des Hochstbetrages und des Betrages
zur Entlastung bei den Heizkosten maf3gebend.”

§ 12 wird wie folgt geandert:
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a) In der Uberschrift werden nach dem Wort ,Belastung“ die Woérter ,, Betrage zur
Entlastung bei den Heizkosten* eingefligt.

b) In Absatz 4a Satz 1 wird nach dem Wort ,Oevenum,” das Wort ,Oldsum,” einge-
fugt.

c) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:
»(6) Die folgenden monatlichen Betrage zur Entlastung bei den Heizkosten

sind vorbehaltlich des 8 11 Absatz 3 nach der Anzahl der zu bericksichtigenden
Haushaltsmitglieder zu bertcksichtigen:

Anzahl der zu berlcksichtigenden | Betrag zur Entlastung bei den Heiz-
Haushaltsmitglieder kosten in Euro

1 14,40

2 18,60

3 22,20

4 25,80

5 29,40

Mehrbetrag fir jedes weitere zu be- | 3,60

riicksichtigende Haushaltsmitglied

In § 27 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und Satz 2 sowie in Absatz 2 Satz 1 Nummer 2
und Satz 2 werden jeweils nach dem Wort ,Belastung” die Woarter ,abzlglich der Be-
trage zur Entlastung bei den Heizkosten® eingefugt.

Nach § 42b? wird folgender § 42c eingefiigt:

.8 42C

Ubergangsregelung aus Anlass des Gesetzes zur Entlastung bei den Heizkosten im
Wohngeld im Kontext der CO2-Bepreisung

(1) Ist Wohngeld vor dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Geset-
zes nach Artikel 2] bewilligt worden und liegt mindestens ein Teil des Bewilligungs-
zeitraums nach dem ... [einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes nach
Artikel 2], so ist abweichend von 8§ 41 Absatz 2 von Amts wegen Uber die Leistung
des Wohngeldes fur den Zeitraum vom ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses
Gesetzes nach Artikel 2] bis zum Ende des bisherigen Bewilligungszeitraums neu zu
entscheiden. Bei der Entscheidung nach Satz 1 sind die 88 11 und 12 dieses Geset-
zes in der ab dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach Arti-
kel 2] geltenden Fassung anzuwenden.

(2) Ist bei der Entscheidung nach Absatz 1 Satz 1 nicht bertcksichtigt worden,
dass

Der Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Sozialen Entschadigungsrechts (SER-Reform) sieht
bisher vor, dass die dortige Ubergangsregelung im WoGG ebenfalls die Bezeichnung § 42c erhélt
(vgl. BT-Drs. 19/13824, Art. 55 Nr. 3). Die SER-Reform soll erst zum 01.01.2024 in Kraft treten.
Durch eine Formulierungshilfe zum GE der SER-Reform soll § 42¢c WoGG-E in § 45 WoGG-E geén-
dert werden.
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1. sich die Anzahl der zu bericksichtigenden Haushaltsmitglieder, die zu bertck-
sichtigende Miete oder Belastung oder das Gesamteinkommen geadndert hat oder

2. das Wohngeld zweckwidrig verwendet wird,

so ist diese Entscheidung nur rechtswidrig, wenn gleichzeitig die Voraussetzungen
der 88 27 oder 28 Absatz 2 dieses Gesetzes vorliegen; im Ubrigen bleibt § 45 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch unberthrt. Wird die Entscheidung nach Absatz 1
Satz 1 unter den Voraussetzungen des § 45 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch
zurlickgenommen, so wird der bisherige Bewilligungsbescheid wieder wirksam; die
88 27 und 28 bleiben unberihrt.

(3) Ist Wohngeld vor dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Geset-
zes nach Artikel 2] bewilligt worden und liegt mindestens ein Teil des Bewilligungs-
zeitraums nach dem ... [einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes nach
Artikel 2] und ist Uber einen Antrag nach 8§ 27 Absatz 1 oder in einem Verfahren nach
8§ 27 Absatz 2 neu zu entscheiden, so ist fUr die Zeit bis zum ... [einsetzen: Tag vor
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes nach Artikel 2] nach dem bis dahin geltenden
Recht, ab dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach Arti-
kel 2] nach neuem Recht zu entscheiden.

(4) Der Bewilligungsbescheid nach Absatz 1 Satz 1 muss auf die besonderen
Entscheidungsgrundlagen der Absatze 1 und 2 hinweisen, insbesondere darauf, dass
eine Entscheidung nach den 88 27 oder 28 Absatz 2 oder die Mitteilung tber die Un-
wirksamkeit nach § 28 Absatz 1 oder 3 dem Bewilligungsbescheid noch folgen kann
und bezogen auf den Zeitpunkt der Anderung der Verhéltnisse, der auch vor dem ...
[einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach Artikel 2] liegen kann, das
Wohngeld wegfallen oder sich verringern kann.

(5) Ist bis zum ... [einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes nach
Artikel 2] Uber einen Wohngeldantrag nach § 22 noch nicht entschieden, so ist fur die
Zeit bis zum ... [einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes nach Artikel 2]
nach dem bis dahin geltenden Recht und fur die darauf folgende Zeit nach dem neu-
em Recht zu entscheiden.

(6) Ist Uber einen nach dem ... [einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten dieses Ge-
setzes nach Artikel 2] gestellten Wohngeldantrag nach § 22 zu entscheiden und be-
ginnt der Bewilligungszeitraum vor dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens die-

ses Gesetzes nach Artikel 2], so ist Absatz 5 entsprechend anzuwenden. § 24 Ab-
satz 2 und § 27 bleiben unberthrt.*

Artikel 2

Inkrafttreten

(1) Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b tritt am 1. Januar 2020 in Kraft.

(2) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am 1. Januar 2021 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Zur Erreichung der mit dem Klimaschutzplan 2050 angelegten notwendigen CO2-
Einsparung sind weitere nationale Anstrengungen im Klimaschutz notwendig. Diese wur-
den durch das am 9. Oktober 2019 beschlossene Klimaschutzprogramm 2030 der Bun-
desregierung zur Umsetzung des Klimaschutzplans 2050 konkretisiert.

Wie im Klimaschutzprogramm 2030 ausgefihrt, besteht ein wesentliches Element in der
CO2-Bepreisung (vergleiche S. 20 ff.). Entsprechend des bestehenden Emissionshandels
fir die Energiewirtschaft und die energieintensive Industrie wird CO2 nun auch in den
Bereichen Verkehr und Wéarme einen Preis erhalten.

Die Bundesregierung wird ab 2021 eine CO2-Bepreisung fir die Sektoren Verkehr und
Warme einfiihren. Das nationale Emissionshandelssystem erfasst die Emissionen aus der
Verbrennung fossiler Brenn- und Kraftstoffe (insbesondere Heizél, Flussiggas, Erdgas,
Kohle, Benzin, Diesel). Dabei umfasst das System im Sektor Warme die Emissionen der
Warmeerzeugung des Gebaudesektors und der Energie- und Industrieanlagen auf3erhalb
des EU-Emissionshandelssystems. Zunachst wird ein Festpreissystem eingefiihrt, bei
dem Zertifikate auf der vorgelagerten Handelsebene an die Unternehmen, die Heiz- und
Kraftstoffe in den Verkehr bringen, verkauft werden. Dadurch entsteht ein verlasslicher
Preispfad, der es Birgerinnen und Blrgern sowie der Wirtschaft ermdglicht, sich auf die
Entwicklung einzustellen. Im Jahr 2021 werden Zertifikate zu einem Festpreis von 10 Euro
pro Tonne ausgegeben. Bis zum Jahr 2025 werden die Festpreise der Zertifikate auf
35 Euro pro Tonne CO2 steigen.

Das Klimaschutzprogramm 2030 sieht vor, dass alle zusétzlichen Einnahmen aus der
CO2-Bepreisung in Klimaschutzférdermalinahmen reinvestiert oder in Form einer Entlas-
tung an die Birgerinnen und Blrger zurtickgegeben werden. Mit dem Einstieg in die CO2-
Bepreisung soll das Wohngeldvolumen um 10 Prozent erhéht werden, um Wohngeld-
haushalte gezielt bei den Heizkosten zu entlasten. Damit wird Vorsorge getroffen, im Kon-
text der CO2-Bepreisung das Entstehen sozialer Harten zu vermeiden.

. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

1. Einfuhrung einer CO2-Komponente im Wohngeld

Das Wohngeld soll fur Haushalte mit niedrigem Einkommen die Wohnkostenbelastung
mindern und angemessenes und familiengerechtes Wohnen sichern. Durch die geringere
Belastung sind die begunstigten Haushalte nicht nur auf ein besonders mietgiinstiges und
deshalb enges Marktsegment im Wohnungsbestand beschréankt. Das Wohngeld ist ein
Zuschuss zu den Wohnkosten fur Haushalte mit selbst erwirtschaftetem, eigenem Ein-
kommen. Seine Hohe ist abh&ngig von der Zahl der zu bertcksichtigenden Haushaltsmit-
glieder, von der monatlichen Miete beziehungsweise Belastung und vom Gesamteinkom-
men der zu bertcksichtigenden Haushaltsmitglieder.

Preisentwicklungen bei den Heizkosten belasten diese Haushalte durchschnittlich starker
als Haushalte mit mittlerem oder hohem Einkommen.
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Mit der Einfihrung einer pauschalen CO2-Komponente wird Vorsorge getroffen, im Kon-
text der CO2-Bepreisung das Entstehen sozialer Harten fir Wohngeldhaushalte zu ver-
meiden.

Die Unterstutzung der Wohngeldhaushalte erfolgt pauschal und nicht auf Basis der tat-
sachlichen Heizkosten, zumal keine Informationen Uber die Heizungsart und den Energie-
verbrauch der Wohngeldempfangerinnen und -empféanger vorliegen.

2. Ausgestaltung der CO2-Komponente im Wohngeld

Die CO2-Komponente beriicksichtigt die durchschnittlichen Wohnflachen in Abhéangigkeit
der Anzahl der Haushaltsmitglieder (sogenannte Richtflachen in der Systematik des
Wohngeldes). Der Zuschlag auf die zu berlcksichtigende Miete betragt 0,30 Euro je
Quadratmeter (gm) Richtflache pro Monat, um mit dem im Klimaschutzprogramm vorge-
sehenen Volumen von 120 Millionen Euro Wohngeldhaushalte pauschal bei den Heizkos-
ten im Kontext mit der CO2-Bepreisung zu unterstitzen. Die Berlcksichtigung der CO2-
Komponente erfolgt im Rahmen des § 11 und des § 12 des Wohngeldgesetzes (WoGG)
bei der Miete (und nicht beim Einkommen).

Die Aufstockung der zu berlcksichtigenden Miete oder Belastung um eine CO2-
Komponente erfolgt, indem zunachst — wie bisher — die berticksichtigungsfahige (Brutto-
kalt-)Miete oder Belastung berechnet wird. Soweit erforderlich, ist der so ermittelte Betrag
durch die Hochstbetrage fur Miete und Belastung zu begrenzen. Erst im letzten Schritt ist
die CO2-Komponente hinzuzurechnen.

Die CO2-Komponente unterliegt keiner Begrenzung durch die Hochstbetrage nach § 12
Absatz 1 WoGG, damit sie zur Entlastung ihre volle Wirkung entfalten kann.

Auch nach Fortschreibung des Wohngeldes gemaR § 43 WoGG stockt die CO2-
Komponente von 0,30 Euro je gm Richtflache die zu berlicksichtigende Miete oder Belas-
tung auf.

Dieses Konzept kniupft unmittelbar an die Heizkostenkomponente der Jahre 2009 und
2010 an, ist fur die Verwaltung einfach zu handhaben und setzt keine Fehlanreize fir die
Empfangerhaushalte, da die Heizkosten nicht vollstandig ibernommen werden.

Insgesamt liegt damit ein transparentes Konzept vor, das auch im weiteren Verlauf isoliert
und mit geringem Verwaltungsaufwand angepasst werden kann.

3. Wirkungen der Wohngelderhdhung

Aufgrund der komplexen Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Sozialleistun-
gen sind die Wirkungen der Wohngeldverbesserung mithilfe von Mikrosimulationsrech-
nungen auf Basis der fortgeschriebenen Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe 2013 des Statistischen Bundesamtes (StBA) geschéatzt worden. Die entspre-
chenden Berechnungen fur die Wohngeldreform hat das Institut der Deutschen Wirtschaft
in KoIn (IW Kdoln) im Auftrag des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Heimat vor-
genommen.

Die Einfuhrung der CO2-Komponente fuhrt im Jahr 2021 fir einen Zwei-
Personenhaushalt voraussichtlich zu einer durchschnittlichen Erhéhung des Wohngeldes
um rund 12 Euro pro Monat. Im Durchschnitt aller Wohngeldhaushalte fuhrt die CO2-
Komponente im Jahr 2021 voraussichtlich zu einem um rund 15 Euro héheren Wohngeld
pro Monat.
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Von der Wohngelderhdéhung profitieren laut diesen Berechnungen in 2021 rund 665 000
Haushalte. Darunter sind rund 35 000 Haushalte, die durch die CO2-Komponente erst-
mals oder wieder einen Wohngeldanspruch erhalten.

Insgesamt profitieren drei Gruppen von der Wohngelderhdhung durch die CO2-
Komponente:

Die bisherigen Wohngeldhaushalte, die im Jahr 2021 auch ohne Anpassung Wohn-
geld bezogen héatten:

Ende 2021 sind das nach den Simulationsrechnungen des IW Kéln rund 630 000
Haushalte. Darunter sind auch Mischhaushalte, bei denen einzelne Haushaltsmitglie-
der eine Unterstitzung bei den Wohnkosten durch das Wohngeld erhalten und
dadurch nicht mehr hilfebedurftig sind, wahrend die tbrigen Haushaltsmitglieder Leis-
tungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialge-
setzbuch (SGB Il) oder Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung beziehungsweise Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Zwdlften Buch Sozial-
gesetzbuch (SGB XIllI) beziehen.

So genannte Hereinwachserhaushalte, deren Einkommen bislang die Grenzen fir
einen Wohngeldanspruch Uberschritten haben und die aufgrund der CO2-
Komponente 2021 erstmals oder wieder mit Wohngeld bei den Wohnkosten entlastet
werden:

Ende 2021 sind das nach den Simulationsrechnungen des IW Kdéln voraussichtlich
rund 25 000 Haushalte.

So genannte Wechslerhaushalte, die zuvor Leistungen nach dem SGB Il oder nach
dem SGB XlI bezogen haben:

Bis Ende 2021 werden nach den Simulationsrechnungen des IW Kdln voraussichtlich
rund 10 000 Haushalte aus dem SGB Il oder aus dem SGB Xl in das Wohngeld
wechseln.

Tabelle: Wohngeldhaushalte Ende 2021*

Haushalte Anzahl
bisherige Wohngeldhaushalte 630 000
Hereinwachser 25 000
Wechsler aus dem SGB 11/ XlI 10 000

Insgesamt 665 000

Quelle: IW KéIn, BMI

Sonstige Anderungen des Wohngeldrechts

§ 12 Absatz 4a WoGG soll durch das Wohngeld-CO2-Bepreisungsentlastungsgesetz
noch um die Gemeinde Oldsum auf Fohr erganzt werden. Die Regelung, die ein eigenes
gemeinsames Mietenniveau fir die Gemeinden auf den Inseln ohne Festlandanschluss
vorsieht, wird durch das Wohngeldstarkungsgesetz (BT-Drs. 19/10816 und 19/11696, BR-
Drs. 511/19) zum 1. Januar 2020 neu in das WoGG eingefugt. In der Aufzahlung der Ge-
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meinden (vergleiche § 12 Absatz 4a Satz 1) war die Gemeinde Oldsum auf F6hr noch
nicht aufgefuhrt worden.

V. Alternativen
Keine.
V. Gesetzgebungskompetenz

Die Zustandigkeit des Bundes fiir die Anderungen des WoGG (Artikel 1) folgt aus Arti-
kel 74 Absatz 1 Nummer 18 Grundgesetz (GG).

VI. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européaischen Union und volkerrechtlichen Ver-
tragen, die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VIl.  Gesetzesfolgen
1. Wohngelderhéhung

Durch den Gesetzentwurf wird die Entscheidung zur Entlastung der Wohngeldempféanger
aus dem Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung vom 9. Oktober 2019 umge-
setzt. Damit wird Vorsorge getroffen, im Kontext der CO2-Bepreisung das Entstehen so-
Zialer Harten zu vermeiden.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Anderungen des WoGG tragen zu einer nachhaltigen Entwicklung bei. Das Manage-
mentkonzept der Nachhaltigkeit wurde geprift. Betroffen ist das Prinzip Nummer 5 ,Sozia-
len Zusammenhalt in einer offenen Gesellschaft wahren und verbessern®. Die Einflhrung
einer CO2-Komponente im Wohngeld kommt einkommensschwachen Haushalten zugute,
indem diese bei den Heizkosten entlastet werden. Durch Wohngeld sind die begunstigten
Haushalte nicht nur auf ein ganz besonders mietgunstiges und deshalb enges Woh-
nungsmarktsegment beschréankt. Dies unterstitzt die Erhaltung und Schaffung stabiler
Bewohnerstrukturen in den Wohnquartieren und vermeidet eine unerwiinschte Spaltung
des Wohnungsmarktes.

Demografische Auswirkungen

Zugleich tragen die Leistungsverbesserungen des Wohngeldes zur Umsetzung der sich
aus der weiterentwickelten Demografiestrategie der Bundesregierung ergebenden Absicht
bei, Rahmenbedingungen zu schaffen, die den Wohlstand fir die Menschen aller Genera-
tionen in Deutschland erh6hen und die Lebensqualitat weiter verbessern. Von der Wohn-
geldverbesserung profitieren — nach den Mikrosimulationsrechnungen des IW Kdln — da-
mit alle Wohngeldhaushalte, insbesondere Rentnerhaushalte und Familien.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Durch die CO2-Komponente werden die Wohngeldausgaben auf rund 1,31 Milliarden Eu-
ro (Bund und Lander je zur Halfte) im Jahr 2021 steigen. Berticksichtigt ist dabei im Vor-
feld das Wohngeldstarkungsgesetz, das am 1. Januar 2020 in Kraft treten soll sowie ein
senkender Effekt in 2021 auf die Wohngeldausgaben, da durch Einkommenssteigerungen
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(Herauswachser) und Regelsatzerhhungen (Wechsler in die Grundsicherung) ein Teil
der Haushalte wieder ihren Wohngeldanspruch verliert beziehungsweise der Wohngeld-
anspruch der Empfangerhaushalte sinkt.

Mit der gemald Wohngeldstarkungsgesetz (BT-Drs. 19/10816, 19/14135, BR-Drs. 511/19)
vorgesehenen Dynamisierung des Leistungsniveaus beim Wohngeld im Jahr 2022 (An-
passung an die allgemeine Entwicklung der Mieten und Verbraucherpreise) geht voraus-
sichtlich ein Anstieg der Wohngeldausgaben auf rund 1,36 Milliarden Euro bis zum Jahr
2024 einher. Dieser ist auf Haushalte, die aus der Grundsicherung ins Wohngeld wech-
seln, und auf Haushalte ohne vorherigen Wohngeldanspruch durch das gestiegene Leis-
tungsniveau des Wohngeldes zuriickzufiihren. Die CO2-Komponente stockt auch nach
Fortschreibung des Wohngeldes gemal} § 43 WoGG in Héhe von 0,30 Euro je gm Richt-
flache die zu beriicksichtigende Miete oder Belastung auf.

Jahr Ausgaben in Millionen Euro
(Bund und Lander)

2021 1310
2022 1360
2023 1320
2024* 1360

*Annahme einer identischen Situation wie 2022. Eine empirisch fundierte Schatzung ist
erst im Zusammenhang mit der Vorbereitung der ersten Dynamisierung des Wohngeldes

zum 1. Januar 2022 moglich.

Im Ergebnis ergibt sich folgendes Finanztableau® unter Beriicksichtigung der Folgewir-

kungen auf andere Leistungen:

Haushaltsbelastung (+) beziehungsweise
Gebietskor-
Malnahme perschaft -entlastung (-)
- in Millionen Euro -
2021 2022 2023 2024*
Bund 60 60 60 60
Wohngeld
Lander 60 60 60 60
_ Bund -15 -13 -14 -13
Grundsiche-
rung SGB Il / 1
SGB Xl Kommunen -12 -11 -12
Kinderzuschlag | Bund 7,5 7,5 7,5 7,5
100,5 103,5 101,5 103,5
Gesamt
3) Zahlen zu den Folgewirkungen bei anderen Sozialleistungen sind noch mit dem BMAS und BMFSFJ

zu erortern.
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*Annahme einer identischen Situation wie 2022. Eine empirisch fundierte Schéatzung ist
erst im Zusammenhang mit der Vorbereitung der ersten Dynamisierung des Wohngeldes
zum 1. Januar 2022 moglich.

Hieraus ergibt sich folgende Kostenverteilung auf die Gebietskérperschaften:

MalRnahme Gebiets- Haushaltsbelastung (+) beziehungsweise -
korper- entlastung (-)
schaft - in Millionen Euro -

Wohngelderhéhung 2021 2022 2023 2024*
Bund 52,5 54,5 53,5 54,5
Lander 60 60 60 60
Kommunen -12 -11 -12 -11
Gesamt 100,5 103,5 101,5 103,5

*Annahme einer identischen Situation wie 2022. Eine empirisch fundierte Schéatzung ist
erst im Zusammenhang mit der Vorbereitung der ersten Dynamisierung des Wohngeldes
zum 1. Januar 2022 moglich.

Mehrbedarfe durch den nachfolgend dargestellten Erflllungsaufwand im Bereich des
Bundes sind finanziell und stellenplanmafig in den jeweiligen Einzelplanen zu erwirtschaf-
ten.

4. Erfullungsaufwand

a. Erfillungsaufwand fir die Blirgerinnen und Burger

Durch die Anderungen des WoGG wird keine Vorgabe fir die Birgerinnen und Birger
eingefiihrt, gedndert oder abgeschafft.

In den Jahren 2021 bis 2024 wird ein laufender Erfiillungsaufwand pro Jahr von rund
60 000 Stunden ausgeltst. Dieser wird durch die zusatzlichen Wohngeldantrége (die
durchschnittliche jahrliche Anzahl betragt in den Jahren 2021 bis 2024 rund 39 000) aus-
geldst, die als Folge der Wohngelderhéhung erwartet werden. Nur so kann die im Klima-
schutzprogramm 2030 vorgesehene Unterstiitzung der Burgerinnen und Burger erreicht
werden.

Die hierbei zugrundeliegende Zeit pro Erstantrag fir Wohngeld von 93 Minuten ergibt sich
aus der Gewichtung der Zeiten fir den Mietzuschuss (92 Prozent mit 88 Minuten) und
Lastenzuschuss (8 Prozent mit 153 Minuten). Hierflr sind die Kennzahlen aus dem Pro-
jektbericht ,Einfacher zum Wohngeld“ entnommen und enthalten auch die Wegezeiten.

Die Hohe der zu erwartenden Sachkosten ist vernachlassigbar, insbesondere aufgrund
der kostenlosen Bereitstellung der Wohngeldantréage durch die Kommunen.
b. Erfallungsaufwand fir die Wirtschaft

Durch den Gesetzentwurf wird keine Informationspflicht eingefuihrt, gedndert oder abge-
schafft.
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Durch die steigende Zahl der Erstantrage entstehen sowohl bei den Arbeitgebern als auch
bei den Vermietern zusatzliche Kosten in Form von Personalaufwand.

Es wird davon ausgegangen, dass in rund 40 Prozent aller gestellten Wohngeldantrage
Auskulnfte nach § 23 Absatz 2 WoGG vom Arbeitgeber bendtigt werden. Bei einer Zahl
von rund 39 000 zu erwartenden zuséatzlichen Wohngeldantragen pro Jahr in den Jahren
2021 bis 2024 entspricht dies durchschnittlich rund 15 500 Falle. Bei einer Gesamtzeit pro
Fall von 7 Minuten und einem durchschnittlichen Lohnsatz von 32,20 Euro (Quelle: Leitfa-
den zur Ermittlung und Darstellung des Erfillungsaufwands, Stand Dezember 2018;
Lohnkosten Arbeitgeber (Gesamtwirtschaft): 32,20 Euro je Stunde) betragen die laufen-
den Mehrkosten rund 58 000 Euro.

Durch die steigende Zahl der Wohngeldantrage wird sich auch die Fallzahl der von der
Empféangerin oder dem Empféanger der Miete nach § 23 Absatz 3 WoGG zu leistenden
Informationspflicht erhdhen. Es wird davon ausgegangen, dass in rund 10 Prozent aller
Wohngeldantrédge Auskinfte der Vermieterin beziehungsweise des Vermieters bendtigt
werden. Ausgehend von einer Fallzahl von rund 39 000 neu zu erwartender Wohngeldan-
trdge pro Jahr in den Jahren 2021 bis 2024 und einem Anteil der Antrage auf Mietzu-
schuss von 92 Prozent entspricht dies rund 3 500 Falle.

Bei einer Gesamtzeit pro Fall von 7 Minuten und einem durchschnittlichen Lohnsatz von
31,60 Euro (Quelle: Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des Erfullungsaufwands,
Stand Dezember 2018; Lohnkosten Vermieter (Grundsticks- und Wohnungswesen):
31,60 Euro je Stunde) betragt der laufende Erfullungsaufwand rund 13 000 Euro.

Bei der Wirtschaft entsteht somit im Jahr 2021 ein laufender Erfillungsaufwand in Form
von Personalkosten von rund 71 000 Euro. Dies ist gerechtfertigt, da nur so die im Klima-
schutzprogramm vorgesehene Entlastung bei den Birgerinnen und Burger ankommen
kann.

Es entsteht kein zusatzlicher Sachaufwand bei der Wirtschaft. Fir die Weitergabe der
Informationen werden Gberwiegend kostenlos bereitgestellte Formulare genutzt.

Der durch das Regelungsvorhaben fur die Wirtschaft in den Jahren 2021 bis 2024 pro
Jahr entstehende zusétzliche laufende Erfullungsaufwand in Hohe von rund 71 000 Euro
wird durch geeignete Entlastungsmaflinahmen kompensiert.

C. Erfillungsaufwand der Verwaltung

aa) Bund

Beim Bund entsteht in den Jahren 2021 bis 2024 ein j&hrlicher laufender Erfillungsauf-
wand durchschnittlich von rund 960 000 Euro.

aaa) Kinderzuschlag®

Durch die Erhdhung der Zahl der Empfangerinnen und Empfangern von Kinderzuschlag
um 6 000 Kinder entsteht in den Jahren 2021 bis 2024 ein zusatzlicher jahrlicher Erfll-
lungsaufwand bei den fir diese Leistung zustdndigen Familienkassen der Bundesagentur
fur Arbeit bei einer Fallpauschale von 160 Euro pro Kind pro Jahr von rund 960 000 Euro.

4) Zahlen sind noch mit dem BMFSFJ zu erdrtern
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bbb) SGB Il

Der Verwaltungsaufwand fur den Vollzug des SGB Il wird sich aufgrund der Bedarfsge-
meinschaften, die in den Wohngeldbezug wechseln, vermindern. Dieser Minderung steht
teilweise ein hoherer Beratungsaufwand gegeniber.

bb) La&nder und Kommunen

aaa) Wohngeld

In den Jahren 2021 bis 2024 wird ein laufender Erfullungsaufwand in den Wohngeldbe-
hoérden pro Jahr von rund 1,7 Millionen Euro ausgeldst. Dieser wird durch die zuséatzlichen
Erst- und Weiterleistungsantrage ausgelost, die als Folge der Reform erwartet werden.
Nur so kann die im Klimaschutzprogramm 2030 vorgesehene Entlastung der Blrgerinnen
und Blrger erreicht werden.

Hierbei wurde eine durchschnittliche Bearbeitungszeit pro Wohngeldantrag in Hohe von
82 Minuten zugrunde gelegt (Gewichtung des Anteils an Erstantragen von 31 Prozent mit
97 Minuten und an Weiterleistungsantragen von 69 Prozent mit 75 Minuten). Es wurde ein
durchschnittlicher Lohnsatz von 31,50 Euro zugrunde gelegt (Quelle: Leitfaden zur Ermitt-
lung und Darstellung des Erfullungsaufwands, Stand Dezember 2018; Lohnkosten fiur die
Verwaltung (mittlerer Dienst-Kommune): 31,50 Euro pro Stunde).

Die Zeit pro Erstantrag von 97 Minuten ergibt sich aus der Gewichtung der Zeiten fiir den
Mietzuschuss von 92 Prozent mit 94 Minuten und fir den Lastenzuschuss von 8 Prozent
mit 128 Minuten.

Fur die Weiterleistungsantrage ergeben sich 75 Minuten durch die Gewichtung der Zeiten
fir den Mietzuschuss von 92 Prozent mit 73 Minuten und flr den Lastenzuschuss von 8
Prozent mit 94 Minuten.

Die zugrunde gelegten Werte sind den Kennzahlen aus dem Projektbericht ,Einfacher
zum Wohngeld“ entnommen und enthalten auch die Wegezeiten.

Im Hinblick auf die Sachausgaben ergibt sich ein einmaliger Erfillungsaufwand von rund
[...] Millionen Euro®. Dieser wird im Wesentlichen durch Druck und Versand der nach
8§ 42c Absatz 1 WoGG-E automatisch erzeugten Wohngeldbescheide verursacht. In den
Folgejahren 2021 bis 2024 wird der laufende Erflillungsaufwand an Sachausgaben rund
[...] Euro® betragen. Laufende Mehrkosten entstehen durch die fiir die steigende Zahl der
Wohngeldantrage erforderliche Mehrzahl an Wohngeldantragsformularen und Sachkosten
fur die Erstellung der Wohngeldbescheide.

Es entstehen einmalige Umstellungskosten bei den Datenverarbeitungsverfahren (fir die

automatisierte Bescheiderteilung und Umstellung auf das neue Recht) von rund [...] Eu-
7)

ro”.

In den Jahren 2021 bis 2024 betragen damit der einmalige Erfullungsaufwand insgesamt
rund [...] Millionen Euro und der laufende Erfullungsaufwand rund [...] Millionen Euro.
bbb) Bildung und Teilhabe

Es ist zu erwarten, dass zu den Haushalten, die in das Wohngeld hereinwachsen, auch
Kinder gehoren, die erstmals einen Anspruch auf Leistungen nach dem Bildungs- und
Teilhabepaket haben werden. Diese Anzahl ist derzeit nicht quantifizierbar.

%) Lander m.d.B.um Schatzung
%) Lander m.d.B.um Schatzung
b} Lander m.d.B.um Schatzung
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ccc) SGB Xl

Der Verwaltungsaufwand fur den Vollzug des SGB Xl wird sich aufgrund der Haushalte,
die in den Wohngeldbezug wechseln, vermindern. Dieser Minderung steht teilweise ein
héherer Beratungsaufwand gegeniber.

5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Man-
nern sind keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen gemaf § 2
der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesministerien zuwiderlaufen.

VIIl.  Befristung; Evaluierung
Eine Befristung der Regelungen ist nicht vorgesehen.
Die Folgen der neuen CO2-Komponente im Wohngeld werden in Bezug auf Zweck und

Wirkung evaluiert werden. Darlber wird im Wohngeld- und Mietenbericht 2024 der Bun-
desregierung im Jahr 2025 berichtet werden (vergleiche 8§ 39 WoGG).

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Wohngeldgesetzes)

Zu Nummer 1

(Anderung der Inhaltsuibersicht)

Die Anderung der Inhaltsiibersicht folgt aus der geanderten Uberschrift des § 12 WoGG.
Zu Nummer 2

(Anderung des § 11 WoGG — Zu beriicksichtigende Miete und Belastung)

Zu Buchstabe a

(Neufassung des 8§ 11 Absatz 1 WoGG)

Flankierend zur Einfiihrung einer CO2-Bepreisung soll eine Unterstitzung fur Wohngeld-
haushalte vorgesehen werden, um diese bei den Heizkosten zu entlasten. Die zu bertck-
sichtigende Miete oder Belastung soll kiinftig um eine CO2-Komponente nach § 12 Ab-
satz 6 WoGG aufgestockt werden. Das heil3t, zun&chst wird — wie bisher — die (Bruttokalt-
)Miete oder Belastung nach den 88 9 und 10 WoGG berechnet. Etwaige Mietanteile nach
§ 11 Absatz 2 und 3 WoGG sind abzuziehen. Soweit erforderlich, ist der so ermittelte Be-
trag durch die HOchstbetrage nach 8 12 Absatz 1 WoGG zu begrenzen. Im Fall des § 11
Absatz 3 Satz 2 WoGG-E ist lediglich der dort festgelegte Anteil des Hochstbetrages nach
8§12 Absatz 1 WoGG zu berucksichtigen. Erst im letzten Schritt soll eine CO2-
Komponente hinzugerechnet werden, gegebenenfalls nur ein anteiliger Betrag (vergleiche
§ 11 Absatz 3 Satz 2 WoGG-E). Die CO2-Komponente unterliegt somit keiner Begren-
zung durch die Hochstbetrdge nach 8 12 Absatz 1, weil in den nach Richtflachen berech-
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neten Betrdgen bereits eine Begrenzung zum Ausdruck kommt (vergleiche Begriindung
zu § 12 Absatz 6 WoGG).

Zu Buchstabe b
(Neufassung des § 11 Absatz 3 Satz 2 WoGG)

Wie bei der anteiligen Kirzung des Hochstbetrages sollen auch die Betrdge zur Entlas-
tung bei den Heizkosten nach 8 12 Absatz 6 WoGG anteilig unter den in § 11 Absatz 3
Satz 2 WoGG genannten Voraussetzungen gekurzt werden. Damit wird vermieden, dass
vom Wohngeld ausgeschlossene Haushaltsmitglieder den der zu berlcksichtigenden Mie-
te oder Belastung hinzuzurechnenden Betrag zur Entlastung bei den Heizkosten erhéhen.

Zu Nummer 3

(Anderung des § 12 WoGG — Hochstbetrage fur Miete und Belastung, Betrage zur Entlas-
tung bei den Heizkosten)

Zu Buchstabe a

Die Anderung der Uberschrift folgt aus der Neufassung des § 12 Absatz 6 WoGG.
Zu Buchstabe b

(Ergénzung in 8§ 12 Absatz 4a Satz 1 WoGG)

8 12 Absatz 4a, der ein eigenes gemeinsames Mietenniveau fur die Gemeinden auf den
Inseln ohne Festlandanschluss vorsieht, wird durch das Wohngeldstarkungsgesetz (BT-
Drs. 19/10816 und 19/11696, BR-Drs. 511/19) neu in das WoGG eingefiigt. In der Aufzah-
lung der hiervon betroffenen Gemeinden (Satz 1) war die Gemeinde Oldsum auf Fohr
versehentlich nicht genannt und ist daher in 8 12 Absatz 4a zu ergénzen.

Zu Buchstabe c
(Neufassung des 8§ 12 Absatz 6 WoGG)

§ 12 Absatz 6 WoGG weist die Betrage zur Entlastung bei den Heizkosten aus, die pau-
schal nach der Anzahl der zu berilicksichtigenden Haushaltsmitglieder gestaffelt sind. Sie
orientieren sich an der fiir den jeweiligen Haushalt maf3geblichen Richtflaiche. Dadurch
bedarf es keiner zusatzlichen Begrenzung durch einen Héchstbetrag. Als Richtflachen
sind dieselben Flachen zugrunde gelegt, die auch den Hochstbetrdgen zugrunde liegen,
das heil3t

fur eine Person 48 gm,

fur zwei Personen 62 gm

und fir jede weitere Person weitere 12 gm.

Je Quadratmeter Richtflache wird ein Betrag von 0,30 Euro angesetzt.

Die Entlastung bei den Heizkosten soll die bisherigen Rechenschritte zur Berechnung der
Miete beziehungsweise Belastung unberiihrt lassen, indem die bisherige zu bertcksichti-
gende Miete beziehungsweise Belastung um die in § 12 Absatz 6 WoGG genannten Be-

trage aufgestockt wird. Dadurch kann sich im Einzelfall die anrechenbare Miete oder Be-
lastung Uber den Hochstbetrag hinaus erhéhen.
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Auch nach Fortschreibung des Wohngeldes gemal? 8§ 43 WoGG stockt die CO2-
Komponente von 0,30 Euro je gm Richtflache die zu berlicksichtigende Miete oder Belas-
tung auf (vergleiche Artikel 1 Nummer 16 des Wohngeldstarkungsgesetzes, BT-Drs.
19/10816, 19/14135, BR-Drs. 511/19).

Zu Nummer 4
(Anderung des § 27 WoGG — Anderung des Wohngeldes)
(Anderung des § 27 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und Satz 2 WoGG)

Die jeweilige Einfigung ,abzlglich der Betrage zur Entlastung bei den Heizkosten® soll
gewabhrleisten, dass sich die Voraussetzungen fir eine Erhéhung nach § 27 Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 WoGG allein an der Erhdhung der Miete oder Belastung ohne Berlick-
sichtigung des Betrages zur Entlastung bei den Heizkosten orientieren.

(Anderung des § 27 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und Satz 2 WoGG)

Entsprechend der Anderung des § 27 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und Satz 2 WoGG soll
in Fallen des § 27 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und Satz 2 WoGG eine Entscheidung von
Amts wegen infolge einer Anderung der zu beriicksichtigenden Miete oder Belastung nicht
Uber Gebuhr erschwert werden; mal3geblich ist daher ebenso wie bei § 27 Absatz 1 Satz
1 Nummer 2 und Satz 2 die verringerte zu berlicksichtigende Miete oder Belastung ab-
zuglich der Betrage zur Entlastung bei den Heizkosten.

Zu Nummer 5

(Einfigung des § 42c WoGG — Ubergangsregelung aus Anlass des Gesetzes zur Entlas-
tung bei den Heizkosten im Wohngeld)

Der neue § 42c enthalt eine ahnliche Ubergangsregelung wie § 42b WoGG bei der
Wohngeldreform im Jahr 2020 (vergleiche Entwurf eines Gesetzes zur Starkung des
Wohngeldes, BT-Drs. 19/10816, S. 84 ff.). Auch bei der diesem Gesetzentwurf zugrund-
liegenden Entlastung bei den Heizkosten im Wohngeld soll sichergestellt werden, dass
die Entlastung abweichend von der allgemeinen Regelung des § 41 WoGG unmittelbar
nach Inkrafttreten des Wohngeld-CO2-Bepreisungsentlastungsgesetzes
(WoGCO2BeprEntlG) nach Artikel 2 (im Folgenden abgekirzt: Inkrafttreten) Wirkung ent-
falten kann und alle Wohngeldempfangerinnen und -empfanger die verbesserten Leistun-
gen zeitnah erhalten kénnen.

(8 42c Absatz 1)

Wie auch § 42b fur die Wohngeldanpassung 2020 regelt § 42c Absatz 1 die Vorausset-
zungen fur den Erlass eines neuen Bescheides von Amts wegen, wenn vor dem Inkraft-
treten ein Bewilligungsbescheid ergangen ist und mindestens ein Teil des Bewilligungs-
zeitraums nach Inkrafttreten andauert. Mit der Regelung in Absatz 1 soll erreicht werden,
dass auch alle derzeitigen Wohngeldempfangerinnen und -empfanger mit Wirkung ab
dem Inkrafttreten von Amts wegen, das heif3t ohne Antrag, von der CO2-Komponente
profitieren konnen. Dazu soll ein vereinfachtes Verfahren gewahlt und das Wohngeld au-
tomatisiert auf Basis der im Fachverfahren hinterlegten Daten berechnet werden. Dabei
werden die fir die CO2-Entlastung wesentlichen Paragraphen angewandt. Das verein-
fachte Verfahren soll einen geordneten Verwaltungsvollzug gewahrleisten. Ein Antrags-
beziehungsweise Bearbeitungsstau in den Wohngeldbehérden wird vermieden. Uber die
Antrdge von sogenannten Wechslern, die aufgrund der Leistungsverbesserung nunmehr
aus dem SGB Il und SGB XlI ins Wohngeld als vorrangige Leistung wechseln, und tber
Antrdge von sogenannten Hereinwachsern, fir die erstmalig ein Wohngeldanspruch in
Betracht kommt, kann so zligig entschieden werden.
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(Satz 1)

Nach Satz 1 soll die Wohngeldbehérde in den Fallen, in denen tber einen Wohngeldan-
trag nach 8§ 22 WoGG zum Zeitpunkt des Inkrafttretens mittels Bescheid schon entschie-
den worden ist und bei denen mindestens ein Teil des Bewilligungszeitraums ab Inkraft-
treten liegt, von Amts wegen Uber die Leistung des Wohngeldes flr den Zeitraum von
dem Inkrafttreten bis zum Ende des bisherigen Bewilligungszeitraums neu entscheiden.
Ein Antrag der derzeitigen Wohngeldempfangerinnen und -empfanger ist nicht erforder-
lich.

Die Entscheidung nach Satz 1 soll in einem automatisierten Verfahren auf Basis der im
Fachverfahren hinterlegten Daten erfolgen. Die fir den bisherigen Bescheid mal3geben-
den BerechnungsgrofRen nach 8 4 WoGG, das heil3t die zu bertcksichtigende Miete oder
Belastung, das zugrunde gelegte Gesamteinkommen sowie die Anzahl der zu beriicksich-
tigenden Haushaltsmitglieder, werden der Entscheidung zugrunde gelegt. Das heifl3t, das
Wohngeld wird zunéachst mit der bisher zugrunde gelegten Miete oder Belastung berech-
net und anschliel3end wird die Miete oder Belastung um die CO2-Komponente erhéht und
auf dieser Basis neu berechnet. Dadurch wird gewahrleistet, dass die betroffenen Wohn-
geldhaushalte ein um die CO2-Komponente erhthtes Wohngeld méglichst zeitnah und
nicht erst nach Ablauf des bisherigen Bewilligungszeitraums erhalten. Aus diesem Grund
kann die Wohngeldbehdrde auch im Interesse einer birgernahen Verwaltung zunachst
eine Entscheidung nach Satz 1 fir alle in Betracht kommenden Falle treffen. Diese Ent-
scheidung wird die Uberwiegende Zahl der Falle betreffen. Verfahren nach § 27 kdnnen
danach durchgeftihrt werden.

Die Entscheidung nach Satz 1 erfordert in jedem Fall einen schriftlichen oder elektroni-
schen Bescheid an die Wohngeldempfangerin oder den -empféanger. Mit diesem wird ein
héheres Wohngeld bewilligt.

Wird zuerst ein Verfahren nach § 27 durchgefthrt und fuhrt dieses nicht zu einer Ande-
rung des Wohngeldes (weil etwa keine erhebliche Anderung vorliegt), erfolgt immer eine
automatisierte Entscheidung nach Satz 1.

Satz 1 stellt eine abweichende Regelung zu § 41 Absatz 2 dar, wonach es fir die Zeit
nach dem Inkrafttreten bei dem bis zur Entscheidung geltenden, bisherigen Recht verblei-
ben wirde. Danach ware erst bei einem Weiterleistungsantrag nach Ablauf des in der
Regel zwoélfmonatigen Bewilligungszeitraums eine Wohngelderhéhung flir den nachsten
Bewilligungszeitraum denkbar.

(Satz 2)

Bei der Entscheidung nach Satz 1 sollen mit den 88 11 und 12 die Vorschriften des neuen
Rechts Anwendung finden, die fir die Berechnung des Wohngeldes unter Beriicksichti-
gung der CO2-Komponente maRgebend und ohne Einzelfallpriifung durch die Wohngeld-
behérde moglich sind.

Die automatisierte Neuberechnung des Wohngeldes umfasst die Miete oder Belastung,
die sich als Summe aus § 9 oder § 10 sowie § 12 Absatz 1 und der sich aus 8§ 12 Ab-
satz 6 ergebenden monatlichen Betrdge zur Entlastung bei den Heizkosten ergibt.

(8 42c Absatz 2)
(Satz 1)

Ergibt die Prifung der Wohngeldbehdrde nach Erlass einer Entscheidung nach Absatz 1
Satz 1, dass die Entscheidung rechtswidrig war, kann die Entscheidung unter den Vo-
raussetzungen des 8§ 45 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch (SGB X) zuriickgenom-
men werden. Die Entscheidung ist entsprechend der Systematik des § 27 WoGG nicht
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schon dann rechtswidrig, weil Anderungen unterhalb der Schwelle des § 27 bei Erlass der
Entscheidung vorlagen. So soll zum Beispiel allein eine Erhéhung des Gesamteinkom-
mens um weniger als 15 Prozent (vergleiche § 27 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3), die vor
Inkrafttreten eingetreten ist, nicht dazu flhren, dass die Entscheidung rechtswidrig wird.
Im Ubrigen bleibt § 45 SGB X unberhrt.

(Satz 2)
(erster Halbsatz)

Ist die Entscheidung nach § 45 SGB X rechtswidrig und wird sie daher zuriickgenommen,
lebt der urspriingliche Bewilligungsbescheid wieder auf. So kann eine abschlie3ende Ent-
scheidung nach § 27 oder § 28 WoGG getroffen werden.

(zweiter Halbsatz)

Ungeachtet dessen kann der Bewilligungsbescheid jedoch nach § 28 Absatz 1 oder 3
unwirksam werden.

Anderungen der Verhaltnisse sind nach den 8§ 27 und 28 Absatz 2 WoGG nach MaRga-
be des § 42c Absatz 3 zu prufen und kénnen zu einer Neuentscheidung fiihren, auch
wenn zunéchst eine Entscheidung nach Absatz 1 Satz 1 ergangen ist. In diesem Fall er-
folgt die Prifung der Voraussetzungen des § 27 Absatz 1 oder Absatz 2 fiir den Zeitraum
ab Inkrafttreten durch Gegenuberstellung der gednderten Verhaltnisse mit den im wieder
aufgelebten urspringlichen Bewilligungsbescheid zu Grunde gelegten Verhaltnissen.

(8 42c Absatz 3)

Hat die Wohngeldbehdrde in den Fallen, in denen Wohngeld vor dem Inkrafttreten bewil-
ligt wurde und bei denen mindestens ein Teil des Bewilligungszeitraums ab Inkrafttreten
liegt, Uber einen Erh6hungsantrag nach 8 27 Absatz 1 oder in einem Verfahren nach § 27
Absatz 2 neu zu entscheiden, soll eine Anwendung des alten und neuen Rechts nach
allgemeinen Grundsatzen erfolgen:

Fur die Zeit bis zum Inkrafttreten soll nach dem bis dahin geltenden Recht entschieden
werden. Fir die Zeit ab dem Inkrafttreten soll nach neuem Recht entschieden werden.

Eine Neuentscheidung von Amts wegen nach § 27 oder eine Entscheidung nach § 28
Absatz 2 ist selbst dann moéglich, wenn ihre Voraussetzungen der Wohngeldbehodrde im
Zeitpunkt einer automatisierten Entscheidung nach Absatz 1 Satz 1 bekannt waren. Dies
gilt erst recht dann, wenn diese Anderungen der Wohngeldbehorde danach bekannt wer-
den.

(8 42c Absatz 4)

Um einen Tatbestand auszuschliel3en, der insbesondere im Fall des § 45 SGB X eine
Berufung auf Vertrauensschutz rechtfertigen kdnnte, ist in dem im automatisierten Verfah-
ren ergangenen Bescheid nach Absatz 1 Satz 1 in geeigneter Form darauf hinzuweisen,
dass dieser im automatisierten Verfahren auf der Grundlage der Absatze 1 und 2 ergan-
gen ist. Es ist ferner darauf hinzuweisen, dass Anderungen nach den 8§ 27 oder 28 Ab-
satz 2 ab dem Zeitpunkt der Anderung der Verhaltnisse, der auch vor dem Inkrafttreten
liegen kann, zu einem geringeren Wohngeld oder zum Wegfall des Wohngeldes fiihren
kénnen und die Entscheidung nach Absatz 1 Satz 1 nach § 28 Absatz 1 oder 3 WoGG
unwirksam werden kann.
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(8 42c Absatz 5 und 6)

Die Absatze 5 und 6-E regeln die Anwendung von altem und neuem Recht fur bei Inkraft-
treten der Reform noch nicht entschiedene Wohngeldantrage nach § 22.

(8 42c Absatz 5)

Absatz 5 entspricht dem Rechtsgedanken des 8 41 Absatz 1. In den Féallen eines vor In-
krafttreten eingegangenen Wohngeldantrages, in denen vor dem Inkrafttreten noch nicht
entschieden worden ist, soll nach Inkrafttreten fir die Zeit bis zum Inkrafttreten nach dem
bis dahin geltenden Recht, fur die Zeit ab dem Inkrafttreten nach neuem Recht entschie-
den werden.

(8 42c Absatz 6)
(Satz 1)

Der Grundsatz des Absatzes 5 soll auch in Fallen gelten, in denen Wohngeldantrage ge-
maf 8§ 22 nach Inkrafttreten der Reform gestellt wurden, der mafl3igebende Bewilligungs-
zeitraum jedoch vor Inkrafttreten der Reform beginnt. Dies ist in den Féllen des § 25 Ab-
satz 3 bis 5 mdglich. Auch hier gilt es, bisheriges und neues Recht anzuwenden.

(Satz 2)
Satz 2 stellt klar, dass 8§ 24 Absatz 2 und § 27 anwendbar bleiben.

Der Verweis auf § 24 Absatz 2 soll klarstellen, dass auch — gegebenenfalls nur zu erwar-
tende — erhebliche Anderungen der Verhaltnisse zwischen Antragstellung und Entschei-
dung zu bertcksichtigen sind (vergleiche 8 24 Absatz 2 Satz 2 zweiter Halbsatz und
Satz 3).

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift bestimmt gemaf Artikel 82 Absatz 2 Satz 1 GG jeweils den Tag des Inkraft-
tretens.

Zu Absatz 1

Die Anderung in Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b (§ 12 Absatz 4a Satz 1 WoGG) tritt —
wie auch der durch das Wohngeldstarkungsgesetz neu eingefiigte § 12 Absatz 4a WoGG
—zum 1. Januar 2020 in Kraft. Damit wird sichergestellt, dass auch die Gemeinde Oldsum
auf Fohr bei der Feststellung des eigenen gemeinsamen Mietenniveaus aller Gemeinden
auf Inseln ohne Festlandanschluss bertcksichtigt werden kann.

Zu Absatz 2

Die Ubrigen Regelungen dieses Gesetzes treten zum 1. Januar 2021 in Kraft.



